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บทที่ 1 
บทนํา 

  
ความเป็นมาและความสำคัญ 
 

กองการเจ้าหน้าที่  สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีวิสัยทัศน์เพ่ือเป็น
หน่วยงานที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีพันธกิจหลักของ
กองการเจ้าหน้าที่ อันได้แก่ เป็นศูนย์กลางในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือสนับสนุนพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่
ในการให้บริการและการบริหารงานด้าน ทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ นับตั้งแต่การสรรหาและคัดเลือกบุคคล การบรรจุและแต่งตั้ง การ
กำหนดตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การโอน การ ย้าย การเปลี่ยนตำแหน่ง การพัฒนาและฝึกอบรม 
การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา การรักษาวินัย การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ การลาออกจากราชการ การ
จัดสวัสดิการและสิทธิผลประโยชน์ ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศบุคลากร การจัดเก็บประวัติบุคลากร 
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ตลอดจนการเกษียณอายุราชการ (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
, 2563) 

กลุ่มงานนิติการ กองการเจ้าหน้าที่ สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดตั้งเพ่ือ
ดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ด้านนิติการและวินัย พัฒนามาตรฐานงานกฎหมาย การ
ดำเนินคดี ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร การอุทธรณ์และร้องทุกข์ การตรวจสอบ
ข้อกฎหมาย การให้คำปรึกษาทางกฎหมาย (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563) 

งานนิติการ สายงานนี้ครอบคลุมถึงตําแหนงตา่ง ๆ ที่ปฏิบัติงานทางกฎหมายซึ่งมีลักษณะงาน
ที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหากฎหมาย ร่างและพิจารณาตรวจร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวของ จัดทำนิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการทางคดี 
การสอบสวน ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยบุคลากรและการรองทุกขหรืออุทธรณ์ และปฏิบัติ
หนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่งตำแหน่งต่าง ๆ เหล่านี้มีลักษณะที่จำเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความชำนาญใน
วิชาการทางกฎหมาย (ก.พ.อ, 2553) 

การปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกรปฏิบัติการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบหลักปฏิบัติงานในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ตองใชความรู้ความสามารถทางวิชาการในการปฏิบัติงานด้านนิติการ ภายใตการ
กำกับ แนะนํา ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย (ก.พ.อ, 2553) 
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วัตถุประสงค์ของการจัดทำคู่มือ  
 
1. เพ่ือใช้เป็นคู่มือปฏิบัติงานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัย

มหาสารคามอย่างถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน วิธีการและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
2. เพ่ือเป็นแนวทางให้กับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติงานสอบสวนวินัยใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน ด้าน

การวางแผนการสอบสวนและเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุมการปฏิบัติงานสอบสวนให้อยู่ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาสอบสวน  

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

 
1. นิติกรหรือผู้ปฏิบัติงานสอบสวนวินัย สามารถปฏิบัติหน้าที่สอบสวนตามข้อกำหนด รูปแบบ 

ขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมาย 
2. กระบวนการสอบสวนมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และเป็นธรรม 
3. นิติกรหรือผู้ปฏิบัติงานสอบสวนวินัยใช้เป็นคู่มือในการตรวจสอบรูปแบบ ขั้นตอนและ

วิธีการสอบสวน และมีความเข้าใจกระบวนการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ลดความเสี่ยงต่อการเกิดการสอบสวนล่าช้า 

 
ขอบเขตของการจัดทำคู่มือ  

 
คู่มือนี้สำหรับนิติกรหรือผู้ปฏิบัติงานสอบสวนวินัย เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานสอบสวนวินัย

ข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามข้อกำหนดของข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยเริ่มตั้งแต่
การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การแจ้งคำสั่ง การรับทราบคำสั่ง การพิจารณาคำคัดค้าน
คณะกรรมการสอบสวน การพิจารณาเรื่องที่กล่าวหา การกำหนดแนวทางการสอบสวน การแจ้งข้อ
กล่าวหา การรวบรวมและสรุปพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหา การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหา การสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยาน การบันทึกการสอบสวน การประชุมเพ่ือ
ลงมติ และการจัดทำรายงานการสอบสวนเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาสั่งการ  

 
คําจํากัดความ 
 

1. มหาวิทยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
2. สภามหาวิทยาลัย หมายถึง สภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
3. ก.บ.ม. หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
4. นายกสภามหาวิทยาลัย หมายถึง นายกสภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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5. อธิการบดี หมายถึง อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
6. ผู้บังคับบัญชา หมายถึง อธิการบดี รองอธิการบดี ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี คณบดี 

ผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้อำนวยการศูนย์ ผู้อำนวยการกองหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบัน สำนัก ศูนย์ วิทยาลัย หรือกอง 
และหัวหน้าส่วนงานภายในที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2550  

7. ข้าราชการ หมายถึง ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  

8. พนักงาน หมายถึง พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  



บทที่ 2 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
ผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งนิติกร สังกัดกลุ่มงานนิติการ กองการเจ้าหน้าที่ สำนักงานอธิการบดี    

ที่ได้รับมอบหมายภาระงานหลักในงานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม โดยจะได้รับแต่งตั้งให้ทำหน้าที่ เป็นกรรมการและเลขานุการ หรือกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ในคณะกรรมการสอบสวนวินัย ผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งนิติกรที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ
และเลขานุการ หรือกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จะต้องศึกษาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
เรื่องที่กล่าวหา ต้องศึกษาและทำความเข้าใจข้อกำหนดเกี่ยวกับการสอบสวนวินัยตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ซึ่งออกตาม
ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานสอบสวนเป็นไปอย่างถูกต้องตามกระบวนการสอบสวนวินัยอย่างครบถ้วน ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมและเกิดประสิทธิภาพในการทำงานให้สูงขึ้น 
 
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่ง 

 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติโดยทั่วไป สายงานนี้ครอบคลุมถึงตําแหนงต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานทาง

กฎหมาย ซึ่งมีลักษณะงานที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยปญหากฎหมาย ร่างและพิจารณาตรวจ
ร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่ เกี่ยวของ จัดทำนิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริง และ
พยานหลักฐานเพ่ือดำเนินการทางคดี การสอบสวน ตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยบุคลากร 
และการรองทุกขหรืออุทธรณ์ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่งตำแหน่งต่าง ๆ เหล่านี้มีลักษณะที่
จำเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้ความชำนาญในวิชาการทางกฎหมาย 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติงานในตำแหน่งนิติกรปฏิบัติการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบหลักปฏิบัติงาน
ในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้น ที่ตองใชความรู้ ความสามารถทางวิชาการในการปฏิบัติงานด้านนิติการ 
ภายใตการกำกับ แนะนํา ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดร้ับมอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสายงานนิติการ ที่กำหนดโดย ก.พ.อ. เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2553 ระบุ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของสายงานด้านนิติการ ระดับปฏิบัติการ ดังนี้ 

1. ด้านการปฏิบัติการ  
(1) ร่างหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ จัดทำนิติกรรมหรือ

เอกสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ศึกษาพิจารณาให้ความเห็นทั้งในข้อกฎหมาย และข้อเท็จจริงในการ
ร่างกฎหมาย เสนอความเห็นในการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย ตอบข้อหารือปัญหากฎหมาย
และทางปฏิบัติทางกฎหมาย ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์หรือสังเคราะห์งานทางด้านกฎหมาย เพื่อปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
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(2) สอบสวนตรวจพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรและการร้องทุกข์ หรือ
อุทธรณ์ การดำเนินการทางคดี การดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ติดตามและประสานงาน
การดำเนินคดี เพ่ือให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม  

(3) ให้บริการวิชาการด้านต่าง ๆ เช่นให้คำปรึกษา แนะนำ ในการปฏิบัติงานแก่
เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับ
งานในหน้าที่เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

2. ด้านการวางแผน  
วางแผนการทำงานที่รับผิดชอบ ร่วมวางแผนการทำงานของหน่วยงานหรือโครงการ

เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่กำหนด  
3. ด้านการประสานงาน  

(1) ประสานงานทำงานร่วมกันระหว่างทีมงานทั้งภายในหรือภายนอก เพ่ือใหเกิดความ
ร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้ 

(2) ชี้แจงและใหรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ขอเท็จจริง แกบุคคลหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวของ เพ่ือสร้างความเขาใจหรือความร่วมมือในการดําเนินงานตามที่ไดร้ับมอบหมาย  

4. ด้านการบริการ  
(1) ใหคำปรึกษาแนะนําเบื้องต้น เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ทางด้านกฎหมาย รวมทั้ง

ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพื่อให้ผู้รับบริการได้รับทราบข้อมูลความรู้ต่าง ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ 

(2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ เกี่ยวกับข้อกฎหมาย 
เพ่ือให้บุคคลทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา ตลอดจนผู้รับบริการ ได้ทราบข้อมูลและ
ความรู้ต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ สอดคล้อง และสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการ
พิจารณากำหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ มาตรการต่าง ๆ  

 
ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 

 
ลักษณะงานของผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งนิติกรที่ได้รับมอบหมายภาระงานหลักในงานสอบสวน

วินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยได้รับการแต่งตั้งให้ทำหน้าที่เป็น
กรรมการและเลขานุการ หรือกรรมการและผูช้่วยเลขานุการในคณะกรรมการสอบสวน โดยสรุป ดังนี้ 

1. รับทราบคำสั่ง 
2. พิจารณาอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนซึ่งจะปรากฏในคำสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน 
3. พิจารณาเรื่องที่กล่าวหาซึ่งข้อเท็จจริงจะปรากฏในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา 
4. พิจารณาตรวจสอบข้อกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องการสอบสวนวินัย

ข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วย
การสอบสวนและพิจารณาลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วย

https://meeting.msu.ac.th/meetingmsu/images/documents/doc_sta/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9-2562.pdf
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อำนาจการสั่งลงโทษการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 ข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการ
ลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 และข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีกล่าวหา 

5. ประสานคณะกรรมการสอบสวน กำหนดวันประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 1 
เพ่ือกำหนดแนวทางการสอบสวน กำหนดพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งพยานบุคคล พยาน
เอกสาร และพยานหลักฐานอ่ืนในเรื่องท่ีกล่าวหา  

6. จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 2 เพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูก
กล่าวหารับทราบ 

7. จัดทำหนังสือเชิญผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือรับทราบข้อกล่าวหา
และให้ถ้อยคำ 

8. ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อแจ้งข้อกล่าวหา 
9. สอบปากคำและบันทึกถ้อยคำผู้ถูกกล่าวหา 
10. จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 3 เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริง 

พยานหลักฐาน และสอบปากคำพยานฝ่ายกล่าวหา 
11. เชิญพยานฝ่ายกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนเพื่อให้ถ้อยคำ  
12. ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสอบปากคำและบันทึกถ้อยคำพยานฝ่ายกล่าวหา 
13. จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 4 เพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาและ

สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาใหผู้้ถูกกล่าวหารับทราบ 
14. เชิญผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
15. ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ข้อกล่าวหา 
16. จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 5 เพ่ือสอบปากคำผู้ถูก

กล่าวหาและพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
17. ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยานฝ่ายผู้ถูก

กล่าวหาและบันทึกถ้อยคำผู้ถูกกล่าวหาและพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
18. พิจารณาศึกษาปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา รวมทั้ง

พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้รับจากการสอบสวน เพ่ือวินิจฉัยว่ามีการกระทำผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร 
19. จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการสอบสวน ครั้งที่ 6 เพ่ือพิจารณาลงมติ 
20. จัดทำร่างรายงานผลการสอบสวนเสนอคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณา ซ่ึงมี

สาระสำคัญดังนี้ สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐาน และความเห็น
ของคณะกรรมการสอบสวน 

21. ประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อลงมติ  
22. จัดทำร่างหนังสือรายงานการสอบสวนเสนอประธานคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ

พิจารณาลงนาม 

https://meeting.msu.ac.th/meetingmsu/images/documents/doc_sta/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A-%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9-2562.pdf
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23. เสนอรายงานการสอบสวนต่อผู้มีอำนาจพิจารณาสำนวนการสอบสวน ถือว่าการ
สอบสวนแล้วเสร็จ 

 
การบริหารจัดการกองการเจ้าหน้าที่ 

 
กองการเจ้าหน้าที่ เดิมถือกำเนิดมาจากวิทยาลัยวิชาการศึกษามหาสารคาม ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ 

วันที่ 27 มีนาคม 2511 ต่อมาได้รับการยกฐานขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒมหาสารคาม ใน 
ขณะนั้น งานการเจ้าหน้าที่ สังกัดกองธุรการ สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยา
เขตมหาสารคาม ต่อมาเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2537 มหาวิทยาลัยได้แยกตัวออกมาเป็น มหาวิทยาลัย
เอกเทศ โดยตั้งเป็นมหาวิทยาลัยมหาสารคาม งานการเจ้าหน้าที่ สังกัดกองกลาง สำนักงานอธิการบดี
และเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 กองการเจ้าหน้าที่ ได้รับการแบ่งส่วนราชการมีฐานะเป็นกองตาม
ประกาศการแบ่งส่วนราชการภายในโดยสภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม และเป็นหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานอธิการบดีประกอบไปด้วย 3 กลุ่มงาน ดังนี้  

1. กลุ่มงานบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 
2. กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสารสนเทศบุคลากร  
3. กลุ่มงานนิติการและวินัย  

และต่อมาเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2553 สภามหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้ประกาศการแบ่ง
หน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในส่วนของกลุ่มงานที่สังกัดกองการเจ้าหน้าที่ทั้ง 3 กลุ่มงาน
อีกครั้ง โดยปรับเปลี่ยนชื่อใหม่ ดังนี้  

1. กลุ่มงานบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
2. กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสารสนเทศบุคลากร  
3. กลุ่มงานนิติการ  

กองการเจ้าหน้าที่ เป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการให้บริการและการบริหารงานด้าน  
ทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ นับตั้งแต่
การสรรหาและคัดเลือกบุคคล การบรรจุและแต่งตั้ง การกำหนดตำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การโอน 
การย้าย การเปลี่ยนตำแหน่ง การพัฒนาและฝึกอบรม การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา การรักษาวินัย การ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ การลาออกจากราชการ การจัดสวัสดิการและสิทธิผลประโยชน์ ระบบ 
ฐานข้อมูลสารสนเทศบุคลากร การจัดเก็บประวัติบุคลากร การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
ตลอดจนการเกษียณอายุราชการ โดยมีภาระหน้าที่หลัก ดังนี้  

1. กลุ่มงานบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารบุคคล ใน
มหาวิทยาลัย ได้แก่การสรรหาและคัดเลือกบุคคล การบรรจุและแต่งตั้ง การขอกำหนดตำแหน่งทาง 
วิชาการ การขอกำหนดตำแหน่งที่สูงขึ้น การลาออกจากราชการ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การ 
เลื่อนเงินเดือน เงินประจำตำแหน่ง การเพ่ิมค่าจ้างและค่าตอบแทน การพัฒนาและฝึกอบรม การลา 
ศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติการวิจัย การลาไปเพ่ิมพูนความรู้ทางวิชาการ การไปราชการ   
ต่างประเทศ การให้ทุนการศึกษา การเงินและบัญชี การศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาระบบบริหารงาน 
บุคคลในมหาวิทยาลัย  
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2. กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสารสนเทศบุคลากร ดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาและ 
แก้ไขรายละเอียดในทะเบียนประวัติ  การตรวจสอบคุณวุฒิ  การปรับวุฒิ  การเพ่ิมวุฒิ  การขอ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ การจัดสวัสดิการและสิทธิผลประโยชน์ การจัดเก็บประวัติการออก 
บัตรบุคลากร การออกหนังสือรับรองตัวบุคคล การเปลี่ยนตำแหน่งและระดับตำแหน่ง งบประมาณการ
จ้าง และการทำสัญญาจ้าง การเกษียณอายุราชการ ตลอดจนการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาระบบ 
สารสนเทศบุคลากรให้มีประสิทธิภาพเพ่ือการบริหารและการบริการ  

3. กลุ่มงานนิติการ ดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะห์ด้านนิติการและวินัย เพ่ือ 
พัฒนามาตรฐานงานกฎหมาย การดำเนินคดี ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร การ
อุทธรณ์และร้องทุกข ์การตรวจสอบข้อกฎหมาย ให้คำปรึกษาทางกฎหมาย  

และมีงานบริหารงานทั่วไป ดำเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติงานสารบรรณ งานธุรการ งาน 
การเงิน งานพัสดุ และงานเลขานุการของกองการเจ้าหน้าที่ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎเกณฑ์และแบบ 
แผนของทางราชการ 

โดยสรุปแล้ว กองการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนาระบบ
บริหารทรัพยากรบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วางแผนอัตรากำลัง และกำหนดตำแหน่ง/
ปรับปรุงการกำหนดตำแหน่งและอัตราเงินเดือน สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้าย สับเปลี่ยน และการให้
ออกจากราชการ จัดทำทะเบียนประวัติและข้อมูลบุคคล การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงาน การพิจารณาบำเหน็จความชอบ เครื่องราชอิสริยาภรณ์  การเกษียณอายุ บำเหน็จบำนาญ 
สิทธิทดแทน การดำเนินการทางวินัยและพิทักษ์ระบบคุณธรรม (มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2563) 

 
ที่ตั้งและหมายเลขโทรศัพท ์ 

 
กองการเจ้าหน้าที่ มีสถานที่ทำงานอยู่ ณ ชั้น 3 อาคารบรมราชกุมารี สำนักงานอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตำบลขามเรียง อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44150 
เว็บไซต์ www.http://pd.msu.ac.th/pd6/hr และหมายเลขโทรศัพท์ 0-4375-4378, 0-4375-4255  
โทรสาร 0-4375-4255 หมายเลขโทรศัพทภ์ายใน 

กลุ่มงานบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ติดต่อได้ที่เบอร์ภายใน 1395, 1388, 1371, 
1394  

กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสารสนเทศบุคลากร ติดต่อได้ที่เบอร์ภายใน 1327, 1286  
กลุ่มงานนิติการ ติดต่อได้ที่เบอร์ภายใน 1345, 1389, 1232 
 งานบริหารงานทั่วไป ติดต่อได้ที่เบอร์ภายใน 1340 
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โครงสร้างการบริหารจัดการ     
 

1. โครงสร้างองค์กร (Organization chart) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1 โครงสร้างองค์กร (Organization chart)  
(ท่ีมา : โครงสร้างกองการเจ้าหน้าที่. สืบค้นเมื่อ 14 ธันวาคม 2565 จาก https://pd.msu.ac.th/ 
pd7/about/) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กลุ่มงานทะเบียนประวัติ
และสารสนเทศบุคลากร กลุ่มงานนิติการ 

งานบริหารงานทั่วไป 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

สำนักงานอธิการบดี 

กองการเจ้าหน้าที่ 
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2. โครงสร้างการบริหาร (Administration chart) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 2 โครงสร้างการบริหาร (Administration chart) 
(ท่ีมา : โครงสร้างกองการเจ้าหน้าที่. สืบค้นเมื่อ 14 ธันวาคม 2565 จาก https://pd.msu.ac.th/ 
pd7/about/) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อธิการบดี 

รองอธิการบดีฝ่ายบริหารและพัฒนาศักยภาพองค์กร 

ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ 

หัวหน้างาน
บริหารงานทั่วไป 

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

หวัหน้ากลุ่มงานทะเบียน
ประวัติและสารสนเทศบุคลากร หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ 
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 3. โครงสร้างการปฏิบัติงาน (Activity chart) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 3 โครงสร้างการปฏิบัติงาน (Activity chart) 
(ท่ีมา : โครงสร้างกองการเจ้าหน้าที่. สืบค้นเมื่อ 14 ธันวาคม 2565 จาก https://pd.msu.ac.th/ 
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รองอธิการบดีฝ่ายบริหารและพัฒนาศักยภาพองค์กร 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มลฤดี เชาวรัตน ์

ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ 
นายนิวัฒ พัฒนิบูลย์ 

หัวหน้ากลุ่มงานบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

นางสาวกนกวรรณ เชาว์น้อย 
 

หัวหน้ากลุ่มงานทะเบียนประวัติ
และสารสนเทศบุคลากร 
นายประภัสร์ รัตนพร                                  

 

หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ 
นางสาวอนุชิฎา วิชัย 

1. นางฉันทนา จนัทรจำนง                  
2. นายปฏิพฒัน์ อุดรไสว                    
3. นางณิชา เลิศวรกุลกิติ์                                                             
4. นางบุญนิตา อรุณวรรธนะ                                                         
5. นางสาวปวีณา รินไธสง                                                           
6. นางสาวฐาปนี ศรีสารคาม                                                           
7. นางสาวเสาวลักษณ์ รัตนบุตรา                                                                 
8. นายธนพงษ์ รักษาพล 

1. นายนิติสิทธิ์ โคตุโร 
2. นายสุรชัย ศรีสมนาง 
3. นางสาวอัญชลี หรรษา  
4. นางสาวฐิติพร พลสุภาพ  
5. นางทัศนีย์วรรณ บุญลี 
6. นายวิทยา ผาบพุทธา 

1. นางสาวศริิพร แสงไกร           
2. นายเจริญ แสงห้าว                             

หัวหน้างานบริหารงานทั่วไป 
นางพจนีย์ ศรีเปารยะ 

 

1. นายเขตตะวัน เพชรกรรม 
2. นายทศพล พันทุม 

อธิการบดี 
รองศาสตราจารย์ ดร.ประยุกต์ ศรีวิไล 



บทที่ 3 
 หลักเกณฑ์วิธกีารปฏิบัตงิาน 

 
  งานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จะต้องคำถึง
ข้อกำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการและขั้นตอนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ที่ออกตามนัยมาตรา 65/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เป็นหลัก ซึ่งเป็นหน้าที่สำคัญ
สำหรับนิติกรที่ได้รับมอบหมายภาระงานหลักในงานสอบสวนวินัย โดยเฉพาะนิติกรผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
กรรมการและเลขานุการ จะต้องพิจารณาตรวจสอบกระบวนการสอบสวนให้เป็นไปตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 อย่างถูกต้อง 
อันจะส่งผลทำให้การสอบสวนมีความแม่นยำ ถูกต้อง และมีความน่าเชื่อถือ รวมทั้งไม่ประสบปัญหาใน
ระหว่างทำการสอบสวนหรือเป็นการลดความเสี่ยงต่อการเกิดการสอบสวนล่าช้าได้ โดยมีหัวข้อสำคัญ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
   1.  หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน   
   2.  วิธีการปฏิบัติงาน   
   3.  ข้อควรคำนึงในการปฏิบัติงานสอบสวนวินัย   
   4.  แนวคิด/ทฤษฎีหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
หลักเกณฑ์การปฏิบัตงิานสอบสวนวินัย     
 
  หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม จะต้องดำเนินการสอบสวนตามแบบพิธีการและขั้นตอนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ที่ออกตามนัยมาตรา 65/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
เมื่อปรากฏข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด
วินัย ได้แก่  
   1. การตั้งเรื่องกล่าวหา 
   2. การสืบสวนหรือสอบสวน 
   3. การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ 
   4. การสั่งลงโทษหรืองดโทษ 
   5. การดำเนินการต่าง ๆ ระหว่างการสอบสวนพิจารณาความผิด เช่น ให้พักราชการหรือ
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน (สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
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วิธีการปฏิบัติงานสอบสวนวินัย    
 
  กระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคามนั้น 
จะต้องดำเนินการสอบสวนตามแบบพิธีการและขั้นตอนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วย
การสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ซ่ึงออกตามนัยมาตรา 65/1 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 โดยมีขั้นตอน
รายละเอียดสรุปได ้ดังนี้ 
 
   1. องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 11)  
    การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอย่างน้อยมีสามคน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการหรือ
พนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประกอบด้วย ประธาน 1 คน กรรมการอีก 2 คน คนหนึ่ง
เป็นเลขานุการ ประธานกรรมการต้องดำรงตำแหน่งระดับไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา 
และอาจให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ ในกรณีจำเป็นอาจแต่งตั้ งกรรมการซึ่งเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานจากสถาบันอุดมศึกษาหรือส่วนราชการอ่ืนด้วยก็ได้  
 
   2. การแจง้คำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 13) 
    เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแต่งตั้งแล้ว จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
     2.1 แจ้งคำสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและ
วันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน พร้อมมอบสำเนาคำสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 1 ฉบับ 
     2.2 ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคำสั่ง หรือไม่อาจแจ้งได้ ให้ดำเนินการ
ดังนี้ 
      2.2.1 ส่งสำเนาคำสั่งทางไปรษณีย์ลงเบียนตอบรับ ไปให้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่
ของผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
      2.2.2 เมื่อล่วงพ้น 7 วัน นับแต่วันที่ส่งสำเนาคำสั่งดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าได้
รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
     2.3 ส่งสำเนาคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนทราบ
และอ่ืน ๆ ดังนี้ 
      2.3.1 ส่งหลักฐานการทราบของผู้ถูกกล่าวหา ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนให้ประธาน 
      2.3.2 ส่งหลักฐานเกีย่วกับเรื่องที่กล่าวหาให้ประธาน 
      2.3.3 ให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปี ที่รับทราบไว้เป็น
หลักฐาน คือ รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 
   3. การวางแนวทางการสอบสวน (ข้อ 19) 
    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบคำสั่งแล้ว ประธานต้องเรียกประชุมเพ่ือ
พิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และวางแนวทางการสอบสวน 



 

 

14 

   4. องค์ประชุมคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 22) 
    การประชุมคณะกรรมการสอบสวน จะเป็นองค์ประชุมได้ต้องมีกรรมการสอบสวนมา
ประชุมไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด  
    การประชุมพิจารณาสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยาน ตามข้อ 29 จะเป็นองค์
ประชุมสอบสวนได้ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสองในสามของจำนวนกรรมการ
สอบสวนทั้งหมด 
    การประชุมต้องมีประธานประชุมด้วย ในกรณีจำเป็นอาจจะไม่มีก็ได้ แต่ต้องเลือกคนใด
คนหนึ่ง ทำหน้าที่เป็นประธานก็ได้ 
    การลงมติของที่ประชุม ถือเสียงข้างมาก ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่ง เป็นเสียงชี้ขาด  
 
   5. การคัดค้านกรรมการสอบสวน (ข้อ 14, ข้อ 15, ข้อ 16)  
    ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวนทีไ่ด้รับการแต่งตั้ง ดังนี้ 
     1) เป็นผู้กล่าวหา หรือมีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
     2) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทำการตามเรื่องที่กล่าวหา  
     3) มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา 
     4) เป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ 
ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางการแต่งงานนับได้เพียงสองชั้นของผู้กล่าวหา
หรือผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่กรณี 
     5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่กรณี 
     6) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษห์รือผู้แทนของผู้ถูกกล่าวหา 
     7) มีเหตุอ่ืนใดที่อาจทำให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม  
    เมือ่ผู้ถูกกล่าวหาใช้สิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน จะต้องดำเนินดังนี้ 
     1) ให้ทำเป็นหนังสือยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งด้วยตัวเองหรือจะส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ
ภายใน 15 วัน นับแต่วันรับทราบคำสั่งคณะกรรมการสอบสวน หรือวันทราบเหตุแห่งการคัดค้าน 
     2) ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส่งสำเนาหนังสือคัดค้านและแจ้งวันที่
ได้รับหนังสือคัดค้านดังกล่าว ให้ประธานกรรมการทราบ และรวมไว้ในการสํานวนการสอบสวนด้วย 
     3) ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องพิจารณาเสร็จภายใน 5 วันทำการ นับ
แต่วันที่ได้รับหนังสือคัดค้าน ถ้าไม่เสร็จให้ถือว่าผู้ซึ่งถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และ
ให้เลขานุการรายงานไปยังผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดำเนินการตามข้อ 18 ต่อไป 
     4) ถ้าดำเนินการภายใน 5 วันทำการ ต้องแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบแล้วส่งเรื่องให้
คณะกรรมการสอบสวนรวมไว้ในสำนวนการสอบสวน 
     5) การสั่งยกคำคัดค้านให้เป็นที่สุด  
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   6. เชิญผู้ถูกกล่าวหาให้มารับทราบข้อกล่าวหา (ข้อ 25) 
    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้พิจารณาเรื่องที่กล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวน
แล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งเชิญผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจ้งข้อกล่าวหา 
(แบบ สว.2) 
 
   7. การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา (ข้อ 25) 
    วิธีการแจ้ง สว.2 (แจ้งข้อกล่าวหา) พอสรุปได้ ดังนี้ 
     1) บันทึกมีสาระสำคัญตามแบบ สว.2 จำนวน 2 ฉบับ ให้ผู้ถูกกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บ
ไว้ในสำนวน 1 ฉบับ  
     2) ให้สอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่า ได้กระทำการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร  
    ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาแล้ว ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา หรือไม่มา
รบัทราบข้อกล่าวหา ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
     1) ส่ง สว.2 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ พร้อมทั้งมีหนังสือสอบถามผู้ถูก
กล่าวหาว่าได้กระทำการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ 
     2) ให้ทำ สว.2 เป็น 3 ฉบับ ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 2 ฉบับ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาส่งมาให้
กรรมการ 1 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนสอบสวน 1 ฉบับ 
     3) เมื่อดำเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2 แล้ว ล่วงพ้น 15 วัน ถือว่า ผู้ถูกกล่าวหา
รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว ก็ให้ดำเนินการสอบสวนต่อไป  
 
   8. เชิญผู้ถูกกล่าวหาให้มารับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหา 
    เมื่อคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อกล่าวหา ให้
คณะกรรมการสอบสวนเชิญผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (แบบ สว.3) (ตัวอย่างภาพประกอบ 46 ภาคผนวก ข) 
 
   9. การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา (ข้อ 26) 
    วิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (แบบ สว.3) พอ
สรุปได้ดังนี้ 
     1) บันทึกมีสาระสำคัญตามแบบ สว.3 จำนวน 2 ฉบับ ให้ผู้ถูกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บ
ไว้ในสำนวน 1 ฉบับ  
     2) ให้สอบถามผู้ถูกกล่าวหาว่า จะยื่นคำชี้แจงเป็นหนังสือหรือประสงค์ชี้แจงด้วย
วาจา ถ้ายื่นเป็นหนังสือ ต้องดำเนินการภายใน 15 วัน นับตั้งแต่ลงลายมือชื่อรับทราบ สว.3 ถ้าชี้แจง
ด้วยวาจา คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดำเนินการให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงโดยเร็ว 
    ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาแล้ว ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบ สว.3 หรือไม่มารับทราบ 
สว.3 ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
     1) ส่ง สว.3 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ พร้อมมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงและนัดมาให้ถ้อยคำและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา 
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     2) ให้ทำ สว.3 เป็น 3 ฉบับ ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 2 ฉบับ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาส่งมาให้
กรรมการ 1 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนสอบสวน 1 ฉบับ 
     3) เมื่อดำเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2 แล้ว ล่วงพ้น 15 วัน ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
รับทราบ สว.3 แล้ว และถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์แก้ข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนจะ
สอบสวนต่อหรือไม่สอบสวนต่อก็ได้  
 
   10. การสอบปากคำพยานหรือผูถู้กกล่าวหา (ข้อ 32) 
    วิธีการสอบปากคำพยานหรือผู้ถูกกล่าวหา ต้องปฏิบัติดังนี้ 
     10.1 สอบทีละคน ห้ามมิให้มีคนอ่ืนอยู่ในที่สอบสวน เว้นแต่คณะกรรมการ
สอบสวนอนุญาต 
     10.2 ใช้ แบบ สว.4 สำหรับสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหา หรือ แบบ สว.5 สำหรับ
สอบปากคำพยาน  
     10.3 บันทึกถ้อยคําห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความ
ที่ได้บันทึกไว้แล้ว ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคน
กับผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกแห่งที่ขีดฆ่าหรือตกเติม 
     10.4 ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกถ้อยคํา 
ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้นํามาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
   11. การรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม (ข้อ 27) 
    กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจําเป็นจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ให้
ดำเนินการได้ และต้องสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะ
ให้ถ้อยคําหรือนําสืบแก้ เฉพาะพยานหลักฐานเพ่ิมเติมที่สนับสนุนข้อกล่าวหานั้น  
 
   12. การยื่นคำชี้แจงเพิ่มเติม (ข้อ 28)  
    ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิยื่นคำชี้แจงเพ่ิมเตมิได้ ดังนี้ 
     12.1 ก่อนการสอบสวนแล้วเสร็จ ให้ยื่นคำชี้แจง หรือขอให้ถ้อยคำ หรือนำสืบแก้ข้อ
กล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวน 
     12.2 ก่อนมีคำสั่งทางวินัย ให้ยื่นคำชี้แจงต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 
   13. การพิจารณาเห็นว่ากระทำผิดเรื่องอ่ืน/ผู้อื่นร่วมกระทำผิดด้วย (ข้อ 36) 
    ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย พบมูลกรณีเพ่ิมเติมที่จะต้องดำเนินการทาง
วินัย นอกจากที่ระบุในคำสั่งแต่งตั้ง ให้ประธานคณะกรรมการรีบรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ทราบทันที ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งเห็นด้วยจะแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ หรอืชุดเดิมทำการสอบสวนก็ได้  
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   14. การพิจารณาเห็นว่าผู้อื่นร่วมกระทำผิดด้วย (ข้อ 37) 
    ในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการหรือพนักงานผู้อ่ืน ที่ไม่มีในคำสั่งสอบสวน
วินัย เมื่อวินิจฉัยแล้วว่ามีส่วนร่วมกับข้อกล่าวหาทางวินัย ก็ให้ประธานรายงานต่อผู้สั่ งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งเห็นด้วยตามรายงานจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนชุดใหม่ 
หรือชุดเดิมทำการสอบสวนก็ได้  
 
   15. กรณีมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา (ข้อ 38) 
    เมื่อมีคำพิพากษาถึงที่สุด คณะกรรมการสอบสวนจะนำเอาคำพิพากษานั้นเป็น
พยานหลักฐานโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ แต่ต้องมีการดำเนินการตาม 26 คือ สรุปข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา ตามแบบ สว.3 แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและให้โอกาสชี้แจงแก้ข้อ
กล่าวหาอย่างเต็มที ่ 
 
   16. คณะกรรมการประชุมพิจารณาลงมต ิ(ข้อ 40)  
    หลักเกณฑ์การประชุมเพ่ือลงมติในแต่ละกรณีมี ดังนี้ 
     16.1 ผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตาม
มาตราใด หรือผิดจรรยาบรรณที่เป็นความผิดวินัยกรณีใด ข้อใด และควรได้รับโทษสถานใด 
     16.2 ผู้ ถูกกล่ าวหาไม่ เลื่ อมใสในการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอัน มี
พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือไม่ อย่างไร 
     16.3 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
แต่ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
การเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 57 (9) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน 
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือไม่ อย่างไร  
 
   17. การจัดทำรายงานการสอบสวน (ข้อ 41)  
    ให้คณะกรรมการสอบสวนจัดทำรายงานการสอบสวนเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ตามแบบ สว.6 โดยมีสาระสำคัญ  ดังนี้ 
     17.1 สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่ามีอย่างใดบ้าง ในกรณีที่ไม่ได้สอบสวน 
พยาน ตามข้อ 33 และข้อ 34 ให้รายงานเหตุที่ไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา ให้
ถ้อยคํารับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วย 
     17.2 วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานที่
หักล้างข้อกล่าวหา 
     17.3 ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัย
หรือไม่ อย่างไร ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือผิดจรรยาบรรณที่เป็นความผิดวินัย
กรณีใด ข้อใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอันควรสงสัย
อย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟัง
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ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 57 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือไม่ อย่างไร 
    เมื่อดำเนินการเสนอรายงานการสอบสวนแล้ว ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ  
 
   18. การพิจารณาสั่งการของผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 42) 
    แนวทางของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องพิจารณาดำเนินการ เมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวน โดยให้ตรวจสอบความถูกต้องและดำเนินการ ดังนี้ 
     1) กรณีปรากฏว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตามข้อ 11 ให้การ
สอบสวนทั้งหมดเสียไป  
     ข้อแก้ไข ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง 
     2) ในกรณีที่ปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทำไม่ถูกต้อง ให้การสอบสวนตอนนั้น 
เสียไปเฉพาะในกรณ ีดังตอ่ไปนี้ 
      2.1) การประชุมหรือการสอบปากคําของคณะกรรมการสอบสวนมีกรรมการ
สอบสวนมาประชุมหรือสอบปากคำไม่ครบตามที่กำหนดไว้ในข้อ 22 วรรคหนึ่ง หรือข้อ 29 
      2.2) การสอบปากคําบุคคลดำเนินการไม่ถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในข้อ 20 วรรค
สาม ข้อ 29 ข้อ 31 ข้อ 32 วรรคหนึ่ง หรือขอ้ 35 
     ข้อแก้ไข ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาสำนวนการสอบสวน คือ คณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) หรือ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สั่งให้
คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการใหม่ให้ถูกต้องโดยเร็ว  
 
   19. การสอบสวนเพิ่มเติม (ข้อ 43)        
    ผู้มีอำนาจพิจารณาสำนวนการสอบสวนสามารถสั่งให้สอบสวนเพ่ิมเติมได้ โดยจะให้
คณะกรรมการสอบสวนชุดเดิม หรือคณะกรรมการสอบสวนชุดใหม่ ดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ 
คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว พร้อมทำความเห็นให้ผู้สั่ง
สอบสวนเพิ่มเติม (สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
 
ข้อควรคำนงึในการปฏิบัติงานสอบสวนวินัย   
 

1. การสอบสวนทางวินัย 
การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่มีการ

กล่าวหา เพ่ือให้การพิจารณาดำเนินการทางวินัยเป็นไปด้วยความยุติธรรม  
 

วัตถุประสงค์ของการสอบสวน เพ่ือ 
 1) ให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ต่อสู้แกตั้ว 
 2) รวบรวมพยานหลักฐาน 
 3) พิสูจน์ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ  



 

 

19 

 4) ค้นหาความจริงและความยุติธรรม 
 

ปรัชญาการดำเนินการทางวินัย 
 1) ยุติธรรม (Justice) 
 2) เป็นธรรม (Fairness)  
 3) รวดเร็ว (Promptness) 

 
คุณสมบัติของผู้ดำเนินการทางวินัย 
 1) มีความรอบรู้ 
 2) มีคุณธรรม 
 3) มีความกล้าหาญ 

 
ฐานะและสิทธิของกรรมการสอบสวน 
 1) เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
 2) มีสิทธิที่จะรายงานข้อเท็จจริง 
 3) มีสิทธิที่จะใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จจริง  
 4) มีสิทธิที่จะใช้ดุลพินิจเสนอแนะการลงโทษ  
(สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
 

2. การกำหนดประเด็นสอบสวน 
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 

พ.ศ. 2552 ไม่ได้กำหนดเรื่องนี้ไว้ แต่เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะต้องดำเนินการ ตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ข้อ 20     
วรรคหนึ่ง ได้กำหนดให้คณะกรรมการสอบสวนมีหน้าที่สอบสวนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่
กำหนดไว้ในข้อบังคับนี้ เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่กล่าวหาและให้เกิดความยุติธรรมตลอด
กระบวนการสอบสวน  

ป.วิ.พ. มาตรา 183 บัญญัติว่า...ในวันชี้สองสถาน ให้คู่ความมาศาล และให้ศาลตรวจคำ
คู่ความและคำแถลงของคู่ความ แล้วนำข้ออ้าง ข้อเถียง ที่ปรากฏในคำคู่ความและคำแถลงของคู่ความ
เทียบกันดู และสอบถามคู่ความทุกฝ่ายถึงข้ออ้าง ข้อเถียง และพยานหลักฐานที่จะยื่นต่อศาลว่าฝ่ายใด
ยอมรับหรือโต้แย้งข้ออ้าง ข้อเถียงนั้นอย่างไร ข้อเท็จจริงใดที่คู่ความยอมรับกันก็เป็นอันยุติไปตามนั้น 
ส่วนข้อกฎหมายหรือข้อเท็จจริงที่คู่ความฝ่ายหนึ่งยกขึ้นอ้างแต่คำคู่ความฝ่ายอ่ืนไม่รับและเกี่ยวเนื่อง
โดยตรงกับประเด็นข้อพิพาทตามคำคู่ความให้ศาลกำหนดไว้เป็นประเด็นข้อพิพาท... 

ในคดีแพ่ง ถ้ากรณีใด จําเลยไม่ได้โต้แย้งหรือยอมรับ ไมเ่ป็นประเด็น 
ในคดีอาญา จะต้องพิสูจน์ว่าจําเลยกระทำผิดจริงหรือไม่ จึงจะพิพากษาลงโทษ  
สรุป ประเด็น คือ จุดสำคัญที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย เพราะเป็นจุดที่ยังโต้เถียงกันอยู่  

หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด 
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หากเป็นที่กระจ่างชัดหรือยอมรับกันแล้วก็ไม่เป็นประเด็นที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัย แม้
ข้อเท็จจริงรับกันโดยไม่เป็นประเด็นที่จะต้องพิสูจน์แล้ว แต่อาจเกิดประเด็นวินิจฉัยว่าเป็นความผิด
หรือไม่ ตามมาตราใด 

 
การกำหนดประเด็นสอบสวน เป็นการกำหนดจุดสำคัญที่จะต้องพิสูจน์ว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้

กระทำผิดวินัยตามข้อกล่าวหาในกรณีใด อย่างไร หรือไม่ เพราะฉะนั้นการกำหนดประเด็นสอบสวนจึง
เป็นเครื่องนําทางให้การสอบสวนได้เป็นไปตามรูปเรื่องที่กล่าวหา และทำให้การสอบสวนเป็นไปโดยรอบ
คอบ รัดกุม และรวดเร็วยิ่งขึ้น อีกทั้ง ยังเป็นทางให้ได้ข้อเท็จจริงโดยละเอียดครบถ้วน หรือที่เรียกกันว่า 
“สอบสวนให้หมดประเด็น” หรือ “สอบให้สิ้นกระแสความ” เพ่ือให้ได้ความจริง สามารถพิสูจน์ความผิด
ได้ สามารถกำหนดระดับโทษได้ และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา และทำให้ผู้ถูกกล่าวหาสามารถ
ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานและแก้ข้อกล่าวหาได้ถูกต้องตรงกับเรื่องที่กล่าวหา โดยไม่หลงข้อต่อสู้ หรือ
หลงต่อสู้ในเรื่องทีม่ิได้เป็นประเด็นที่โต้เถียงกันอีกด้วย 

แนวทางปฏิบัติในการกำหนดประเด็นสอบสวนนั้น มีข้อควรคํานึงเบื้องต้น ดังนี้ 
1) ควรพิจารณาเสียก่อนว่า เรื่องที่จะทำการสอบสวนนั้นมีข้อกล่าวหาเกี่ยวกับเรื่อง

อะไร อย่างไร เป็นความผิดในกรณีใด และตามมาตราใด 
2) ควรพิจารณาว่า ความผิดในกรณีตามที่กล่าวหานั้นมีองค์ประกอบของความผิด

ตามที่บทกฎหมายว่าด้วยวินัยกำหนดไว้อย่างไร เพ่ือจะได้สอบสวนข้อเท็จจริง ให้ตรงตามประเด็นอันจะ
พิสูจน์ได้ว่าผู้ถูกสอบสวนมีความผิดตามกรณทีี่กล่าวหาหรือไม ่

3) ควรคํานึงว่า ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบื้องต้นรวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ ในเบื้องต้น
อันเกี่ยวกับข้อกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยนั้น มีอยู่แล้วอย่างไรบ้างและผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การเบื้องต้นรับ
หรือปฏิเสธในข้อใด มีข้ออ้างหรือข้อเถียงประการใด ซึ่งจะทราบได้จากการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจาก
การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และจากการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาใน
ตอนแรก 

ข้อควรคํานึงเบื้องต้นในการกำหนดประเด็นสอบสวนดังกล่าวนี้ จะช่วยให้คณะกรรมการ
สอบสวนได้สอบสวนข้อเท็จจริงโดยรัดกุม เพื่อให้สามารถปรับข้อเท็จจริงกับข้อกฎหมายได้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
อีกทัง้จะได้ไม่ต้องสอบสวนในข้อที่รับกันชัดเจนแล้วให้เสียเวลาและจะได้สอบสวนข้อเท็จจริงในประเด็น
ที่ยังเถียงกันอยู่ หรือยังไม่ชัดเจน ให้กระจ่างโดยสิ้นกระแสความ ซึ่งในการสอบสวนหาข้อเท็จจริงนั้น 
จําต้องกระทำทั้งสองทาง คือ สอบสวนไปในทางที่จะพิสูจน์ความผิดของผู้ถูกกล่าวหาด้วยการหา
พยานหลักฐานมายืนยัน และสอบสวนไปในทางที่จะพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทำผิด โดยหา
พยานหลักฐานมายืนยันเช่นกันด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ความจริงและความยุติธรรมและเป็นธรรมต่อผู้ถูก
กล่าวหาด้วย 

ฉะนั้น คณะกรรมการสอบสวนจะต้องประชุมปรึกษาหารือกันในอันที่จะกำหนดประเด็น
สอบสวนก่อนที่จะลงมือทำการสอบสวนตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ข้อ 19 โดยศึกษารายละเอียดจากเอกสารหลักฐานและข้อมูล
เบื้องต้นที่มีอยู่ในคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน คำชี้แจงเบื้องต้นของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งได้จากการ
สอบสวนผู้ถูกกล่าวหาครั้งแรก และบทกฎหมายว่าด้วยวินัยในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหานั้น แล้วตก
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ลงกันกำหนดประเด็นเพ่ือดำเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เกี่ยวกับแต่
ละประเด็นท่ีกำหนดไว้นั้น ต่อไป 

ประเด็นที่จะต้องสอบสวนนั้น จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่ยังมีการโต้เถียงกันอยู่
ระหว่างฝ่ายกล่าวหากับผู้ถูกกล่าวหา คือ ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธไม่รับข้อเท็จจริงอันใดอันหนึ่งหรือหลาย
อันที่ถูกกล่าวหาหรือมีข้ออ้างข้อเถียงเรื่องใด อย่างไร ข้อเท็จจริงเรื่องที่ไม่รับกันหรือที่มีข้ออ้างข้อเถียง
ย่อมเป็นประเด็นที่คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดำเนินการสอบสวนเพ่ือให้ได้ความเป็นยุติว่าความจริง
เป็นอย่างไร และมีพยานหลักฐานใดซึ่งยืนยันว่าเป็นเช่นนั้น ส่วนข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกกล่าวหารับแล้วหรือมี
พยานหลักฐานเป็นที่ประจักษ์อยู่แล้วก็ไมต้่องหยิบยกข้ึนมาเป็นประเด็นที่จะต้องสอบสวนอีก 

ประเด็นที่จะต้องสอบสวนนั้น นอกจากเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่โต้เถียงกันอยู่แล้วยังมีประเด็น
เกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่จะปรับเข้าองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้น ๆ อีกด้วย 

ทั้งนี้ ประเด็นที่จะสอบสวนนั้น อาจมีเพียงประเด็นเดียวหรือหลายประเด็นก็ได้ แล้วแต่ว่า
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับหรือปฏิเสธข้อเท็จจริงอันใดบ้าง ประกอบกับความยากง่ายหรือความยุ่งยากซับซ้อน
ของแต่ละเรื่องด้วย 

ทั้งในชั้นสอบสวนหลังจากที่ได้แจ้งข้อกล่าวหาทราบแล้ว และการสอบสวนในชั้นที่ให้ผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงข้อกล่าวหาและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนจะต้องกำหนดประเด็น
สอบสวนที่จะกำหนดจุดสำคัญท่ีจะหาข้อมูลมาเพ่ือใช้ในการพิสูจน์ความจริงให้ปรากฏ โดยวิธีการ 

- จะสอบพยานคนใดก่อน 
- จะรวบรวมพยานอย่างไร 
- ดูประเด็นที่กล่าวหาว่ามีเรื่องอะไรบ้าง 

บางครั้งคณะกรรมการสอบสวนวางแนวทางการสอบสวนโดยอาศัยประสบการณ์ท่ีผ่านมา 
ก็เป็นการกำหนดประเด็นอย่างหนึ่ง 

การกำหนดประเด็นเปรียบเสมือนการถือหางเสือเรือให้แล่นไปตามทิศทางที่ต้องการได้ ไม่
สอบสวนสะเปะสะปะ 

- จะสอบใคร 
- จะตัดพยานปากไหน 
- สอบสวนให้สิ้นกระแสความ 
- การกำหนดประเดน็จึงเป็นการวางแผนล่วงหน้า  

 
จุดสำคัญท่ีจะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยในการดำเนินการทางวินัย มี 3 ด้าน 

1) ประเด็นเกี่ยวกับการกระทำในเรื่องที่กล่าวหา จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทำ
อะไร ทำที่ไหน ทำเมือ่ไร ทำอย่างไร ทำเพราะเหตุใด เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยว่าได้กระทำผิดวินัยหรือไม ่

2) ประเด็นเกี่ยวกับกรณีความผิด จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดในกรณีใด 
เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษว่าได้กระทำผิดตามมาตราใด 

3) ประเด็นเกี่ยวกับความร้ายแรงแห่งกรณี จะต้องพิสูจน์ว่า การกระทำของผู้ถูก
กล่าวหานั้นมีพฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใด หรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด เพ่ือใช้ในการ
วินิจฉัยกําหนดระดับโทษหนักหรือเบาที่จะลงแก่ผู้ถูกกล่าวหา 
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การกำหนดประเด็นไม่ได้ใช้เฉพาะกับการสอบสวนเท่านั้น แต่ใช้กับผู้ที่ทำความเห็นเสนอ
ผู้บังคับบัญชาและผู้ตรวจสํานวนด้วย อยู่ในทุกขั้นตอนของการดำเนินการทางวินัย ในชั้นการพิจารณา
ของกองการเจ้าหน้าที่ ตามบันทึกข้อความกลุ่มงานนิติการและวินัย (กลุ่มงานนิติการ) กองการเจ้าหน้าที่ 
ที่ ศธ 0530.1(6.3)/1026 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2549 เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งรายงานการ
สอบสวน ก็ควรจะต้องมีการกำหนดประเด็น ต้องมีการชั่งน้ำหนักพยาน ซึ่งอาจชั่งน้ำหนักพยานและ
วินิจฉัยไปอีกอย่างหนึ่งได้ 
 

สรุปการกำหนดประเด็นการสอบสวน 
หลักในการกำหนดประเด็นการสอบสวน คือ ต้องตั้งประเด็นสอบสวนให้สิ้นกระแส

ความในทุกจุดสำคัญที่จะต้องพิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยตามข้อกล่าวหาในกรณีใด อย่างไร 
หรือไม่ ในทางปฏิบัติจริง ๆ แล้ว อาจไม่จำเป็นต้องกำหนดประเด็นสอบสวนหลายประเด็นครบตาม
ตัวอย่างที่กล่าวไว้นั้นก็ได้ เพราะถ้าข้อเท็จจริงในเรื่องใดที่ผู้ถูกกล่าวหาได้ให้การรับแล้ว หรือเป็น
ข้อเท็จจริงที่เป็นที่ประจักษ์ชัด หรือ เป็นที่รู้ ๆ กันอยู่แล้วก็ย่อมไม่เป็นประเด็นที่จะต้องสอบสวนอีก 
นอกจากนี้ตามข้อเท็จจริง และรูปเรื่องที่กล่าวหาแต่ละเรื่องอาจมีปัญหาอย่างอ่ืนที่ต้องตั้งประเด็น
สอบสวนนอกเหนือไปจากท่ียกตัวอย่างไว้นั้นก็ได้ หลักสำคัญก็คือข้อเท็จจริงในจุดสำคัญอันใดที่จะนำมา
พิสูจน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดหรือไม่ได้กระทำผิด อันที่จะนํามาประกอบการพิจารณาวางระดับ
โทษได้ ถ้ายังไม่กระจ่างชัดยังเป็นที่สงสัย หรือโต้เถียงกันอยู่ ควรจะตั้งประเด็นสอบสวนให้หมดทุกจุด 
เพ่ือค้นคว้าหาความจริงให้ได้ว่าความจริงในกรณีนั้นเป็นอย่างไร ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนจึงใช้
วิจารณญาณว่า จะต้องสอบสวนในประเดน็ใดบ้าง จึงจะได้ความจริงและความยุติธรรม  
 

3. การรับฟังพยานหลักฐาน 
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่นํามาพิจารณาฟังข้อเท็จจริงนั้น อาจแบ่งตามน้ำหนักท่ีจะพึงรับ

ฟังได้เป็นหลายประเภทดังนี้ 
1) พยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง 

พยานชัน้หนึ่ง ได้แก่ พยานหลักฐานที่ดีที่สุดทีจ่ะพึงมีในกรณีนั้น 
พยานชั้นสอง ได้แก่ พยานหลักฐานอ่ืนที่ยังไม่ดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น ซึ่งแม้จะ

บ่งชี้ว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่ ก็ต้องนับเป็นพยานชั้นสอง 
พยานชั้นหนึ่ง เป็นพยานที่พึงรับฟังได้ดีกว่าพยานชั้นสอง ส่วนพยานชั้นสอง แมจ้ะ

บ่งชี้ว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่ ก็มีน้ำหนักในการรับฟังน้อยกว่าพยานชั้นหนึ่ง ตัวอย่างเช่น หนังสือ
สัญญา มีผู้ลงนามเป็นพยานไว้ในหนังสือนั้น ผู้ที่มีชื่อลงนามนั้น เป็นพยานชั้นหนึ่ง ส่วนบุคคลอ่ืนที่ให้
การว่าได้เคยเห็นและจำลายมือชื่อคูส่ัญญานั้นได้ เป็นพยานชั้นสอง 

ในระหว่างพยานเอกสารกับพยานบุคคลนั้น ต่างก็อาจเป็นพยานชั้นหนึ่งและพยาน
ชั้นสองของกันและกันได้ แล้วแต่ว่า เมื่อใด อันใด จะเป็นพยานหลักฐานที่ดีที่สุด แต่สำหรับกรณีที่
กฎหมายบังคับไว้ว่าต้องมีพยานหลักฐานเป็นหนังสือย่อมจะต้องถือว่าพยานเอกสารเป็นพยานชั้นหนึ่ง 

ในระหว่างพยานเอกสารด้วยกัน ต้องถือว่าต้นฉบับเอกสารเป็นพยานชั้นหนึ่ง ส่วน
สำเนาเอกสารเป็นพยานชั้นสอง 
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พยานชั้นสอง แม้จะมีน้ำหนักน้อย แต่ก็มิใช่ว่าจะรับฟังไม่ได้ ย่อมอยู่ในดุลพินิจ
ของผู้พิจารณาในการชั่งน้ำหนักคําพยานที่จะรับฟังเพียงใด อย่างไรก็ดี ถ้าจะนําพยานชั้นสอง มาสอบ
หรือมาพิจารณารับฟัง ควรแสดงเหตุให้ปรากฏไว้ว่า พยานหลักฐานชั้นหนึ่งในกรณีนั้นไม่สามารถนํามา
สอบได้เพราะเหตุสุดวิสัย เช่น ต้นฉบับเอกสารหาไม่ได้ เพราะสูญหายหรือถูกทำลาย หรือไม่สามารถ
นํามาได้โดยประการอื่น 

2) พยานโดยตรงและพยานเหตุผล หรือพยานแวดล้อมกรณี 
พยานโดยตรง หมายถึง พยานหลักฐานใด ๆ ที่ระบุว่า ข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่ 

โดยไม่ต้องไปค้นหาเหตุผลสันนิษฐานอย่างใดต่อไปอีก 
พยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี  หมายถึง พยานที่ไม่ระบุโดยตรงว่า 

ข้อเท็จจริงเป็นเช่นนั้น แต่มีเหตุผลหรือพฤติการณ์เชื่อมโยงพอจะเชื่อได้ว่า ข้อเท็จจริงควรจะเป็นเช่นนั้น 
ตัวอย่างเช่น ในกรณี ก. รับเงินจาก ข. ผู้ที่เห็นเหตุการณ์ในขณะที่ ก. กําลัง รับเงินจาก ข. อยู่นั้น เป็น
พยานโดยตรง ส่วนผู้ที่เห็นเพียง ก. เดินถือเงินมาจากบริเวณ ใกล้ เคียงกับที่ ข. ยืนอยู่นั้น เป็นพยาน
เหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี  

กล่าวโดยทั่วไป พยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณีนั้น ใช้ประกอบพยานโดยตรง
ให้มีน้ำหนักยิ่งขึ้น แต่ก็มิได้หมายความว่าพยานแวดล้อมกรณีเพียงอย่างเดียว จะรับฟังไม่ได้ ในทางการ
พิจารณาคดีของศาล แม้จะมีเพียงพยานแวดล้อมกรณี ศาลก็อาจจะเชื่อและฟังว่าข้อเท็จจริงเป็นดังที่
กล่าวอ้างนั้นได้ แต่เฉพาะคดีอาญา ศาลจะรับฟังเพ่ือลงโทษจําเลย โดยอาศัยพยานแวดล้อมกรณีแต่
อย่างเดียวก็ต่อเมื่อพยานนั้นบ่งชี้โดยแน่นอน ไม่มีทางจะคิดได้ว่าข้อเท็จจริงอาจเป็นอย่างอ่ืน ส่วนในคดี
แพ่งเป็นเรื่องที่ศาลจะชั่งน้ำหนักพยานหลักฐานของทั้งสองฝ่ายว่าฝ่ายใดจะดีกว่ากัน ฉะนั้นในบางกรณี 
พยานเหตุผลหรือ พยานแวดล้อมกรณี อาจมีน้ำหนักดีกว่าพยานโดยตรงที่ปราศจากเหตุผลก็อาจเป็นได้
สำหรับการพิจารณาเรื่องที่กล่าวหาทางวินัย ก็น่าจะคำนึงถึงหลักการพิจารณาคดีอาญาและคดีแพ่ง
ดังกล่าวข้างต้นด้วย 

3) ประจักษ์พยานและพยานบอกเล่า 
ประจักษ์พยาน คือ พยานที่ได้รู้ได้เห็นข้อเท็จจริงนั้นมาด้วยตัวเอง  
พยานบอกเล่า คือ พยานที่มิได้รู้เห็นข้อเท็จจริงนั้นมาด้วยตัวเอง หากแต่ได้ยินได้

ฟังผู้อื่นเล่าถึงข้อเท็จจริงนั้นมาอีกทอดหนึ่งหรือหลายทอด 
ประจักษ์พยานย่อมมีน้ำหนักดีกว่าพยานบอกเล่า พยานบอกเล่านั้นโดยทั่วไปรับฟัง

เป็นพยานหลักฐานไม่ได้ แต่ก็มีข้อยกเว้นอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจใช้เป็นพยานเหตุผลหรือพยาน
แวดล้อมกรณีประกอบพยานหลักฐานอ่ืนให้มีน้ำหนักข้ึนได้ แต่การรับฟังพยานบอกเล่าต้องฟังด้วยความ
ระมัดระวังอย่างยิ่ง 

ในการวินิจฉัยว่า พยานใดรับฟังได้เพียงใดต้องมีการชั่งน้ ำหนักพยาน การชั่ง
น้ำหนักพยานว่าจะพึงรับฟังได้เพียงใดนั้น ต้องคำนึงถึงประเภทของพยานดังกล่าวข้างต้น คือ คำนึงถึง
ว่าเป็นพยานชั้นหนึ่งหรือพยานชั้นสอง เป็นพยานโดยตรงหรือพยานแวดล้อมกรณี เป็นประจักษ์พยาน
หรือพยานบอกเล่า 

อย่างไรก็ดี พยานต่อไปนี้ ถือกันว่าเป็นพยานที่มีน้ำหนักมาก คือ 
- พยานที่ไม่มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือซึ่งน่าจะเป็นกลาง 
- พยานที่มีเหตุผลเชื่อมโยงกัน 
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- พยานทีม่ีพยานแวดล้อมกรณีประกอบ 
- พยานคู่ คือ พยานที่ให้การตรงกันตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
- พยานร่วม คือ พยานทีใ่ห้การเป็นพยานสำหรับทั้ง 2 ฝ่าย 
- พยานเอกสาร 
- พยานวัตถ ุ

ส่วนพยานต่อไปนี้ ถือกันว่าเป็นพยานที่มีน้ำหนักน้อย คือ 
- พยานที่ไม่อยู่กับร่องกับรอย คือ ให้การแต่ละครั้งไม่เหมือนกัน  
- พยานที่มีสาเหตุโกรธเคืองกับคู่กรณี ถ้าไม่มีพยานอ่ืนอีกเลยน้ำหนักคําพยาน

นั้นก็จะน้อย แต่ถ้าสาเหตุโกรธเคืองถึงแม้จะมีก็เล็กน้อย หรือเป็นเวลานานมากแล้ว คำพยานนั้นก็
อาจจะมีนำ้หนักขึ้นบ้าง 

- พยานที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับฝ่ายที่ได้ประโยชน์จากคําพยานนั้น เช่น พ่อ-
ลูก, แม่-ลูก, สามี-ภรรยา โดยปกติมักจะให้ถ้อยคําช่วยเหลือกัน ถ้าไม่มีพยานอ่ืนมาประกอบทำให้แน่น
แฟ้น ยิ่งขึ้นแล้ว น้ำหนักค่าพยานนั้นก็จะน้อย 

- พยานเดี่ยว คือพยานที่เห็นเหตุการณ์ หรือได้ยินคนเดียว หรือ เห็นเหตุการณ์
คนละครั้ง ซึ่งไม่ใช่เวลาเดียวกัน พยานเช่นนี้มีน้ำหนักน้อย แต่อย่างไรก็ตาม พยานเดี่ยวมิใช่ว่าจะรับฟัง
ไม่ได้เสียทีเดียว แม้จะเป็นพยานเดี่ยว แต่ถ้ามีเหตุผลเชื่อมโยงกันดี ก็ฟังได้เหมือนกัน เช่น ข้อหาข่มขืน
กระทำชำเรา คําของผู้เสียหายแม้เพียงคนเดียวแต่มีเหตุผลอ่ืนแวดล้อม ก็สามารถรับฟังเพ่ือลงโทษได้ 

- พยานที่ ให้การแตกต่างกัน ตามหลักธรรมดาแล้ว คนที่อยู่ ในที่ เดียวกัน 
มองเห็นในขณะเดียวกัน หรือได้ยินด้วยกัน ควรจะแลเห็นหรือได้ยินเหมือนกัน หากให้ถ้อยคําใน
สาระสำคัญไม่เหมือนกันแล้ว ก็ไม่น่ารับฟัง แต่ถ้าให้ถ้อยคําแตกต่างกัน ในข้อที่ไม่ใช่สาระสำคัญ ก็พอจะ
รับฟังได้ 

- คำพยานที่ไม่สมเหตุสมผล เช่น ขัดต่อเหตุผลธรรมดา น้ำหนัก คําพยานนั้นก็
น้อย เช่น ให้การว่า เห็นผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในที่เกิดเหตุจำหน้าได้ ทั้ง ๆ ที่เป็นเวลากลางคืนเดือนมืด 
มองเห็นในระยะไกล 

- คําซัดทอดของผู้ถูกกล่าวหาด้วยกัน ไม่มีน้ำหนักพอที่จะรับฟัง 
- พยานบอกเล่า คือ พยานที่มิได้รู้ได้เห็นหรือได้ยินด้วยตนเองโดยตรง แต่ได้ยิน

คนอ่ืนเขามาเล่าให้ฟังอีกชั้นหนึ่ง มีน้ำหนักน้อย แต่ก็มิใช่ว่าจะไม่มีน้ำหนักเสียเลย ยังอาจใช้เป็นพยาน
เหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณีประกอบพยานหลักฐานอ่ืนให้มีน้ำหนักขึ้นได้ หรือหากคำบอกเล่านั้น
สมเหตุสมผลก็อาจรับฟังได้ แต่การรับฟังพยานบอกเล่า ต้องฟังด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง  
 

4. การพิจารณาความผิดและการกำหนดโทษ 
การพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ คือ การพิจารณาวินิจฉัยว่า ผู้ถูกกล่าวหา ได้กระทำ

ผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม่ ทั้งนี้ เป็นกระบวนการที่จะต้อง
กระทำโดยผู้มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณา โดยเฉพาะตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
กำหนดไว้ และประการสำคัญการพิจารณาความผิดและกำหนดโทษจะบังเกิดความยุติธรรม และเป็น
ธรรมได้นั้น จะต้องกระทำเมื่อได้ทราบข้อเท็จจริงของเรื่องที่กล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอที่จะพิจารณา
ความผิดและกำหนดโทษได้แล้ว ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวจะได้จากการสอบสวนทางวินัยสำหรับความผิด
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วินัยอย่างร้ายแรง หรืออาจได้ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสอบสวนทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง สำหรับความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

1) ผู้พิจารณาความผิดและกำหนดโทษ 
ผู้มีอำนาจหน้าที่พิจารณาความผิดและกำหนดโทษ อาจเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม หรือ ผู้ที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามมอบหมาย หรือ คณะกรรมการบริหารบุคคล
ประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) แล้วแต่กรณี ดังต่อไปนี้ 

1.1) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ 
ได้แก่ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม หรือผู้ที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามมอบหมาย จะมี
อำนาจสั่งลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กำหนดใน
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษ พ.ศ. 2562 ประกอบข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการ
ออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการของ
พนักงาน พ.ศ. 2553 

1.2) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้มีอำนาจพิจารณาความผิดและกำหนดโทษ 
ได้แก่ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยผ่านความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบริหารบุคคล
ประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) โดยให้อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามเป็นผู้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการบริหารบุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) พิจารณา ในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนหรืออธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เห็นว่า ข้าราชการและพนักงานใน
สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคามผู้ใดกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามที่กำหนดในข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ  
พ.ศ. 2562 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและ
การแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการของพนักงาน 
พ.ศ. 2553 

2) หลักการพิจารณาความผิด 
ในการพิจารณาความผิด มีหลักที่ควรคำนึงถึงอยู่ 2 หลัก คือ 

2.1) หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย คือ การที่จะถือว่า 
การกระทำอย่างใดเป็นความผิดวินัยฐานใดนั้น ต้องมีบทกฎหมายบัญญัติด้วยว่าการกระทำเช่นนั้นเป็น
ความผิดทางวินัย ถ้าไม่มีบทกฎหมายบัญญัติว่าการกระทำเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย ก็ไม่ถือเป็นการ
กระทำผิดวินัย ทั้งนี้ การที่จะถือว่าการกระทำอย่างไรเป็นความผิดทางวินัยฐานใดนั้น ต้องพิจารณาให้
เข้าองค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้เข้าองค์ประกอบความผิดตามมาตรา
ใด ก็ปรับบทเป็นความผิดไปตามมาตรานั้น และลงโทษไปตามความผิดนั้น 

2.2) หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยคำนึงถึงความ
เป็นจริง และความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น 

ในการพิจารณาความผิดหรือปรับบทความผิดนั้น ควรจะคำนึงถึงสองหลักดังกล่าว
ควบคู่กันไป ทั้งนี้ เพ่ือความถูกต้องและเป็นธรรม ทั้งในทางนิตินัยและทางพฤตินัย 
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3) หลักการพิจารณากำหนดโทษ 
ในการพิจารณากำหนดโทษ มหีลักท่ีควรคำนึงถึงอยู่บางประการ คือ 

3.1) หลักนิติธรรม คือ คำนึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งอาจแบ่งได้
เป็น 3 ระดับ 

3.1.1) ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องวางโทษสถานไล่ออก หรือ ปลด
ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อน จะลดหย่อนก็ได้แต่ลดลงต่ำกว่าปลดออก
ไม่ได้ ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไข
คำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 ข้อ 10 วรรคหนึ่ง และและข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่า
ด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย 
การออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 ข้อ 5  

3.1.2) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง จะต้องวางโทษสถานภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน หรือลดเงินเดือน ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ ตาม
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษ พ.ศ. 2562 ข้อ 10 วรรคหนึ่ง และวรรคสาม และข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วย
อำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย 
การออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 ข้อ 5 

3.1.3) สำหรับกรณีความผิดวินัยเล็กน้อย และในทางพิจารณาเห็นว่า มี
เหตุอันควรงดโทษ ผู้บังคับบัญชาจะงดโทษให้โดยให้ทำทัณฑ์บนเป็นหนังสือ หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่ง
เกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 ข้อ 10 วรรคสอง และข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจ
การสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การออก
จากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 ข้อ 5 

3.2) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบ โดยคำนึงถึงความ
ถูกต้อง เหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็นภายในขอบเขตระดับโทษตามที่กฎหมายกำหนด เช่น ในกรณี
ที่ กฎหมายกำหนดว่าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องลงโทษไล่ออกหรือปลดออก ดังนี้ กรณีใดควร
กำหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีใดควรกำหนดโทษเป็นปลดออก ควรใช้หลักมโนธรรมประกอบ การ
พิจารณาด้วย เป็นต้น 

อย่างไรก็ดี แม้จะเป็นความผิดอย่างเดียวกันก็อาจแตกต่างกันในลักษณะพฤติการณ์ 
หรือเหตุผล ซึ่งใช้ดุลพินิจวางโทษหนักเบาแตกต่างกันตามควรแก่กรณีได้ โดยนําเหตุบางประการมา
ประกอบการพิจารณา เช่น 

- ลักษณะของการกระทำผิด 
- ผลแห่งการกระทำผิด 
- คุณความดีของผู้กระทำผิด 
- การรู้หรือไม่รู้ว่าการกระทำนั้นเป็นความผิด 
- การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ 
- เหตุเบื้องหลังการกระทำผิด 
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จุดมุ่งหมายในการให้นําเหตุดังกล่าวมาประกอบดุลพินิจในการวางโทษหนักเบานั้น
ไม่ได้มาจากนโยบายผ่อนปรน หรือนโยบายกวดขัน แต่มาจากแนวความคิดที่ว่าการพิจารณาลงโทษ ไม่
ควรจะเป็นไปตามกลไกตายตัวเสียทีเดียว ควรจะให้ผู้บังคับบัญชาและผู้พิจารณาใช้ดุลพินิจได้บ้างบน
รากฐานการชั่งน้ำหนักเหตุต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น 

3.3) หลักความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้ากัน ใคร
ทำผิดก็จะต้องถูกลงโทษ ไม่มียกเว้น ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง การกระทำผิดอย่างเดียวกันในลักษณะและ
พฤติการณ์คล้ายคลึงกัน ควรจะวางโทษเท่ากัน 

3.4) นโยบายของทางราชการ ผู้บังคับบัญชาควรจะได้รับทราบนโยบายของทาง
ราชการในการลงโทษข้าราชการที่กระทำผิดวินัยกรณีต่าง ๆ เพ่ือนํามาเป็นหลักการในการใช้ดุลพินิจ
กำหนดระดับโทษให้ได้มาตรฐานตามทีท่างราชการกำหนดไว้ นโยบายของทางราชการนั้น อาจมีปรากฏ
อยู่ในคําแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือ มติ ก.พ. เป็นต้น 

4) การลงโทษทางวินัย 
การลงโทษทางวินัย มิได้มีจุดมุ่งหมายที่จะให้ เป็นการโต้ตอบหรือแก้แค้นต่อ

ผู้กระทำผิด ทั้งนี้ ข้อ 10 วรรคหนึ่ง ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษ
วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 ได้กำหนดเตือนไว้ว่า...การสั่งลงโทษ
ทางวินัยผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและมิให้เป็นไปโดยพยาบาทโดยอคติหรือโดย
โทสะจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด... สำหรับการลงโทษทางวินัยพนักงาน ข้อ 5 ของข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการ
ลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การอออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 ได้กำหนด...ให้นำ
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษ พ.ศ. 2562 มาใช้กับพนักงานโดยอนุโลม... การลงโทษข้าราชการหรือพนักงานจึงควร
ดำเนินการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่แท้จริง ซึ่งในทางหลักวิชาการพอจะกล่าวได้ว่า การลงโทษ
ข้าราชการหรือพนักงานจึงควรดำเนินการให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายที่แท้จริง จุดมุ่งหมายในการลงโทษ
ทางวินัย มีดังต่อไปนี้ 

(1) เพ่ือรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
(2) เพ่ือรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวัญ และสมรรถภาพของขา้ราชการ  
(3) เพ่ือจูงใจให้ข้าราชการปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น 
(4) เพ่ือรักษาชื่อเสียงของทางราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อทาง

ราชการ 
5) ระดับโทษ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ได้
กำหนดโทษทางวินัยไว้ในมาตรา 48 ได้แก่ โทษทางวินัย มี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
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6) ผู้มีอำนาจลงโทษ 
ผู้ที่จะมีอำนาจสั่งการลงโทษข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัย

มหาสารคาม นั้น ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขประการใดประการหนึ่ง ดังนี้ 
(1) ต้องเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(2) ต้องเป็นผู้ที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามมอบหมาย 

7) อำนาจสั่งลงโทษ 
กฎหมายให้อำนาจอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม หรือผู้ที่อธิการบดี

มหาวิทยาลัยมหาสารคามมอบหมาย ที่จะสั่งลงโทษข้าราชการพลเรือนผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งกระทำผิด
วินัยไว้ตามเกณฑ์ ดังนี้ 

การสั่งลงโทษสถานเบา 
ในกรณีที่ข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคามกระทำผิดวินัยยัง

ไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามหรือผู้ที่อธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาสารคามมอบหมาย เป็นผู้สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ทั้งนี้ 
ตามที่กำหนดในข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการ
แก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 และสำหรับการลงโทษทางวินัยพนักงาน ตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการ
ลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การอออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 

การสั่งลงโทษสถานหนัก 
เป็นการสั่งลงโทษในกรณีที่ข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในสถานปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ตามมติของคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) แล้วแต่กรณี และการสั่งลงโทษตามมติ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อำนาจสั่งลงโทษ ได้แก่ อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทั้ งนี้  ตามที่กำหนดในข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการ
ลงโทษ พ.ศ. 2562 และสำหรับการลงโทษทางวินัยพนักงาน ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่า
ด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและการแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย 
การอออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 2553 

8) ข้อควรคํานึงในการสั่งลงโทษ 
(1) การสั่งลงโทษเกินอำนาจ 
(2) ผู้ถูกสั่งลงโทษมิใช่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(3) การสั่งลงโทษสถานหนักโดยไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือมิได้เสนอ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจำมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ก.บ.ม.) 
(4) การสั่งลงโทษต้องไม่ย้อนหลัง (มีข้อยกเว้น) 
(5) สภาพการเป็นข้าราชการหรือพนักงาน 
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5. การทำรายงานการสอบสวน 
การทำรายงานการสอบสวน คือ การทำบันทึกสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ได้

จากการสอบสวน พร้อมทั้งแสดงความพร้อมทั้งแสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยตาม
มาตราใด อย่างไร หรือไม่ โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลว่าเป็นอย่างไร และควรได้รับโทษสถาน
ใด 

วัตถุประสงค์ในการทำรายงานการสอบสวน เพ่ือ 
1) รายงานข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  
2) เสนอความเห็นในเรื่องที่สอบสวน 
3) ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการของผู้มีอำนาจ 

สาระสำคัญในการรายงานการสอบสวน 
1) มูลกรณ ี
2) การสืบสวนสอบสวนในเบื้องต้น 
3) การแจ้งข้อกล่าวหาและการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเบื้องต้น 
4) พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 
5) สรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
6) การให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหา 
7) พยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา 
8) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน 

ในการทำรายงานการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนจะต้องดำเนินการในสาระสำคัญ 
ดังนี้ 

1) ประชุมปรึกษากัน 
2) สรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ข้อเท็จจริงที่จะนำมาสรุปมาจาก 
- โดยพยานหลักฐาน 
- โดยข้อสันนิษฐาน 
- โดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณารับรู้เอง 
- โดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาตรวจเห็นเอง 
- โดยผู้ถูกกล่าวหารับ 

3) แสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ อย่างไร ถ้าผิด เป็น 
ความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

4) เสนอแนะโทษที่ควรได้รบั 
5) แสดงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ราชการ อย่างน้อยมีสาม
คน ซึ่งแต่งตั้งในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม หรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะรับฟัง เพ่ือลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออกแต่ถ้าให้รับราชการต่อไป จะเป็นการเสียหายแก่ราชการหรือไม ่อย่างไร 
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ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน ควรมี 
- ข้อเท็จจริงที่รับกัน 
- ข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็นโต้เถียงกัน 
- การวินิจฉัยประเด็นโต้เถียง 
- ความเห็นสรุป 

การเตรียมการเขียนรายงานการสอบสวน 
1) ศึกษาเรื่อง 

- จับประเด็น  
- สรุปประเด็น 

2) ย่อเรื่อง 
- สั้น 
- ได้ใจความสมบูรณ ์
- ชัดเจน 

3) แยกประเด็น / จัดกลุ่มพยาน 
4) จัดเอกสารที่ต้องอ้างอิง 
5) วิเคราะห์วินิจฉัย 
6) วางรูปแบบแนวทางการเขียน 

วิธีการเขียนบันทึกความเห็น ควร 
1) กะทัดรัด 
2) ลำดับเหตุการณ์ให้เขา้ใจง่าย  
3) วรรคตอน และย่อหน้าที่เหมาะสม  
4) อย่าให้ผู้อ่านเกิดคําถาม  
5) ระวังการเขียนซ้ำซ้อนโดยไม่จําเป็น 
6) ระวังถ้อยคําของพยาน 
7) ใช้ถ้อยคําสํานวนที่อ่านง่าย 
8) ใช้ภาษาเขียน 
9) ควรระวังการใช้คําหยาบ หรือลามก 
10) แสดงวัน เวลา ของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
11) เขียนเหตุผลหลักก่อน ตามด้วยข้อประกอบ  
12) ระวังการใช้ถ้อยคําที่แสดงความไม่แน่ใจ 
13) ใช้คําตามกฎหมายในการเขียนข้อกฎหมาย 

ข้อควรคํานึงในการเขียนบันทึกความเห็น 
1) เขยีนเพื่อให้ผู้อื่นอ่าน 
2) เขียนให้ผู้อื่นพิจารณา โดยผู้พิจารณาไม่ได้ดูสำนวนโดยตรง 
3) ความรับผิดชอบในการเสนอข้อเท็จจริง 
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หลักการเขียนบันทึกความเห็น 
1) Correct ถูกต้อง 
2) Clear กระจ่าง ชัดเจน 
3) Concise กะทัดรัด 
4) Convince จูงใจให้เชื่อ มั่นใจ 
(สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
แนวคิด / ทฤษฎีหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. การดำเนินการทางวินัยต้องผูกพันตามความเห็นของพนักงานอัยการหรือไม่  
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อบ.32/2562 ...การสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการด้วย

เหตุผลว่าคดีมีพยานหลักฐานไม่พอฟ้อง กรณียังถือไม่ได้ว่ามีการพิสูจน์ความผิดของผู้ฟ้องคดีและศาลได้
มีคำพิพากษาในเนื้อหาของคดีว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้กระทำความผิดที่มีโทษทางอาญาหรือไม่ ประกอบกับไม่
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาดำเนินการทางวินัยโดยต้องผูกพันไปตาม
ความเห็นของพนักงานอัยการ ทั้งในการสอบสวนทางวินัยมีกฎหมายและกฎกำหนดอำนาจหน้าที่ 
วิธีการสอบสวน และการพิจารณาโทษทางวินัยไว้เป็นเอกเทศต่างหากจากการดำเนิน คดีอาญา ดังนั้น 
ในการดำเนินการทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน ตลอดจนการพิจารณาและใช้ดุลพินิจของผู้บังคับ
การฯ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ในการออกคำสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดี จึงไม่จำต้องพิจารณาตาม
ความเห็นของพนักงานอัยการแต่อย่างใด  
 

2. การดำเนินการทางวินัยต้องผูกพันตามผลคดีอาญาหรือไม่  
   คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.449/2560 ...ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า การ
ลงโทษทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะในคดีอาญาพนักงานอัยการได้มี
ความเห็นและมีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ฟ้องคดีทั้งสามสำนวนแล้วนั้น เห็นว่า แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า
พนักงานอัยการได้มีคำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องผู้ฟ้องคดีในคดีอาญาทั้งสามสำนวนก็ตาม แต่เมื่อการดำเนินการ
ทางวินัยเป็นการดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ซึ่งนำมาใช้กับ
ข้าราชการตำรวจโดยอนุโลมตามมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. 2521 
ซ่ึงบังคับใช้อยู่ในขณะนั้น โดยการดำเนินการทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมดูแลความประพฤติและ
การปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายและเป็นไปโดยเหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ ซึ่ง
การดำเนินการทางวินัยได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนพิจารณา และการลงโทษทางวินัยไว้
เป็นการเฉพาะแยกต่างหากจากการดำเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่ง
ต้องมีพยานหลักฐานในการกระทำความผิดอย่างชัดเจนและมุ่งประสงค์ลงโทษทางอาญา ประกอบกับ
การดำเนินการทางวินัย ผู้บังคับบัญชาย่อมสามารถสอบสวนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและวินิจฉัยสั่ งการไป
ตามพยานหลักฐานที่ปรากฏจากการสอบสวน แล้วดำเนินการทางวินัยกับผู้กระทำผิดได้ตาม
กระบวนการที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ ดังนั้น การพิจารณาโทษทางวินัยจึงไม่จำต้องยึดถือตามผล
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คดีอาญา แต่อาจนำผลคดีอาญามาเป็นส่วนหนึ่งของพยานหลักฐานในการพิจารณาลงโทษทางวินัยได้ 
อุทธรณข์้อนี้ของผู้ฟ้องคดีฟังไม่ข้ึน 

 
3. กรณีคดีอาญายกฟ้องการดำเนินการทางวินัยต้องผูกพันตามผลคดีอาญาหรอืไม่ 

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.755/2561 ... แม้พฤติการณ์ท่ีเป็นเหตุให้ ผู้ฟ้องคดีถูก
ดำเนินคดีอาญาและดำเนินการทางวินัยจะเป็นการถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดฐานพยายามฆ่าผู้อ่ืน 
และฐานมีและพา อาวุธปืนไปในเมือง หมู่บ้านโดยไม่มีเหตุอันควร แต่โดยที่กฎหมายว่าด้วยวินัย
ข้าราชการตำรวจได้กำหนดอำนาจหน้าที่และวิธีการสอบสวนพิจารณาโทษทางวินัยไว้เป็นส่วนหนึ่งแยก
ต่างหากจากการดำเนินคดีอาญา โดยโทษทางวินัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาระเบียบวินัยของเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้เป็นผู้เหมาะสมและสมควรแก่ความไว้วางใจของสาธารณชนที่จะใช้อำนาจรัฐในการจัดทำ
บริการสาธารณะ ส่วน การดำเนินคดีอาญาเป็นการดำเนินการเพ่ือนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษ และโทษ
นั้นมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้ กระทำผิด การลงโทษในคดีอาญาจึงต้องกระทำโดยมี
พยานหลักฐานอันประจักษ์แจ้ง หากมีความสงสัยตามสมควรว่าจำเลยได้กระทำผิด หรือไม่ ให้ยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จำเลย ฉะนั้น การรับฟังพยานหลักฐานเพ่ือจะลงโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดี 
ผู้บังคับบัญชาจึง ไม่จำเป็นต้องมีพยานหลักฐานชัดแจ้งโดยปราศจากข้อสงสัยดังเช่น คดีอาญา เมื่อ
ตำรวจภูธรจังหวัดมีคำสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการ
อุทธรณ์ ทำการแทน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 มีมติยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี แม้ต่อมาศาลฎีกาจะมีคำพิพากษา
ยกฟ้องในความผิดฐานพยายามฆ่าผู้อ่ืน แต่การยกฟ้องนั้น ก็เนื่องจากพยานหลักฐานยังมีเหตุเคลือบ
แคลงสงสัย จึงยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้ผู้ฟ้องคดี (จำเลยในคดีอาญา) ตามมาตรา 227 วรรคสอง 
159 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมิได้หมายความว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ได้กระทำผิดวินัย
อย่างร้ายแรงตามข้อกล่าวหาแต่อย่างใด คำพิพากษายกฟ้องของศาลฎีกา จึงมิได้เป็นผลให้ข้อเท็จจริงที่
ใช้ในการพิจารณาออกคำสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และข้อเท็จจริงที่ใช้พิจารณายกอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดีเปลี่ยนแปลงไป ในสาระสำคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ฟ้องคดี ในอันที่จะทำให้ผู้ฟ้องคดี
มีคำขอให้เจ้าหน้าที่เพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมคำสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นคำสั่งทางปกครองที่พ้น
กำหนดอุทธรณ์ได้ตามมาตรา 54 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ดังนั้น การที่อนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับการอุทธรณ์ทำการแทน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 มีมติไม่รับ
พิจารณาคำร้องขอให้พิจารณาอุทธรณ์ใหม่ของผู้ฟ้องคดี และการมีคำสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจาก
ราชการ จึงเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย  
 

4. การพิจารณาโทษทางวินัย กรณี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง  

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2546 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2546 ...อาศัยเหตุผลดังกล่าว
ข้างต้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่าอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนและวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 301 วรรคหนึ่ง (3) เพื่อดำเนินการต่อตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระทำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่จึงเป็นอันยุติ ดังนั้น องค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์จึงไม่อาจ
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พิจารณาเปลี่ยนแปลงฐานความผิดทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยยุติแล้วให้เป็นประการ
อ่ืนได้อีก  

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.20/2560 ...เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ) ได้ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ จึงเป็นอันยุติ องค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดตามท่ีผู้
ถูกฟ้องคดีที่ 1 วินิจฉัยและยุติแล้วให้เป็นประการอ่ืนได้อีก นั้น เห็นว่า คำวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 มี
ผลผูกพันองค์กรที่มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ไม่อาจเปลี่ยนแปลงฐานความผิดตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 
วินิจฉัยและยุติแล้วให้เป็นประการอื่นได้ สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาในการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยจึงถูก
จำกัดว่า จะอุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพินิจในการสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น จะอุทธรณ์ว่ามิได้กระทำ
ความผิดทางวินัยตามที่ผู้ถูกกล่าวที่ 1 มีมติชี้มูลไว้มิได้ 
 

5. การลงโทษทางวินัยต้องดำเนินการตามขบวนการของกฎหมายโดยเคร่งครัด 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.764/2558 ...ข้อ 33 ของประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัดฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงือ่นไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออก
จากราชการ การอุทธรณ์ และ การร้องทุกข์ฯ ได้กำหนดให้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งระดับไม่ต่ำกว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ำกว่าผู้ถูกกล่าวหา 
และกรรมการอย่างน้อยอีก 2 คน โดยให้กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ในกรณีจำเป็นจะให้มี
ผู้ช่วยเลขานุการซึ่งเป็นพนักงานเทศบาลหรือ ข้าราชการฝ่ายพลเรือนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นอื่นด้วยก็
ได้ เมื่อพิจารณาคำสั่งที่พิพาท... ปรากฏว่ามีการแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่จำนวน 3 คน ได้แก่ นายยืนยง 
ตำแหน่งปลัดอำเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง 7) เป็นประธานกรรมการ นายยืนหยัด เป็นกรรมการ และ
เลขานุการ และพันจ่าโท สำรวม ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ดังนั้น พันจ่าโทสำรวมจึงมี
ฐานะเป็นเพียงผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการสอบสวนเท่านั้น การแต่งตั้งข้าราชการไม่ว่าจะให้มี
หน้าที่เป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการโดยมิได้ระบุให้เป็นกรรมการสอบสวนด้วย ย่อมทำให้ผู้ได้รับ
การแต่งตั้งเป็นเลขานุการหรือผู้ช่วยเลขานุการนั้น ไม่มีอำนาจหน้าที่ในอันที่จะทำการสอบสวนได้ แม้
หลังจากที่พันจ่าโทสำรวมย้ายไปดำรงตำแหน่งที่จังหวัดอ่ืนและได้มีคำสั่งแต่งตั้งนายสำรองมาเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการแทนพันจ่าโทสำรวม ในคำสั่งใหม่ก็มิได้ระบุแต่งตั้งให้นายสำรองเป็นกรรมการสอบสวน
ด้วยแต่อย่างใด  ฉะนั้น การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนตามคำสั่ งของนายกเทศมนตรี  จึง
ประกอบด้วย กรรมการที่มีอำนาจสอบสวนตามกฎหมายเพียง 2 คนเท่านั้น อันเป็นการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนที่มีจำนวนน้อยกว่า 3 คน ซึ่งไม่เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในข้อ 33 ของประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดฯ ดังกล่าว ทำให้องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวนไม่
ครบตามองค์ประกอบที่กฎหมายกำหนด ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็นสาระสำคัญที่กฎหมาย
กำหนดไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหา และมีผลให้การสอบสวนทั้ งหมด
เสียไปตามข้อ 63 ของประกาศฉบับเดียวกัน  ซึ่ งกำหนดว่า “ในกรณีที่ปรากฏว่าการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตามข้อ 33 ให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไป ในกรณี เช่นนี้  ให้
นายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง” เมื่อคำสั่งที่ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจาก
ราชการเป็นผลมาจากการสอบสวนที่ไม่ชอบ คำสั่งดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน ฉะนั้น เพ่ือ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรมแก่ผู้ฟ้องคดีในอันที่จะได้รับการสอบสวนทางวินัยโดยคณะกรรมการ
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สอบสวนที่มีองค์ประกอบถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการด้านการ
บริหารงานบุคคลของนายกเทศมตรีที่จะดำเนินการทางวินัยแก่บุคลากรที่ถูกร้องเรียนกล่าวหาเพ่ือให้ได้
ข้อยุติในเรื่องที่ถูกร้องเรียน ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นสมควรกำหนดให้เพิกถอนคำสั่งที่พิพาทโดยให้มีผล
ไปในอนาคต เพ่ือให้นายกเทศมนตรีออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเสี ยใหม่ 
ดำเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีใหม่ให้เป็นไปตามกระบวนการที่ถูกต้องตามกฎหมายและกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง และออกคำสั่งทางวินัยใหม่ ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
2 ที่ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ โดยให้การเพิกถอนคำสั่งดังกล่าวมีผลตามคำพิพากษาเมื่อครบ
กำหนด 180 วัน นับแต่วันที่มีคำพิพากษานี้  
 

6. การเปิดเผยคำสั่งลงโทษทางวินัย 
บันทึกข้อความคณะอนุกรรมการตอบข้อหารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ฝ่ายเลขานุการฯ ที่ นร 0108/257 ลงวันที่ 23 มกราคม 2555 เรื่อง การหารือเกี่ยวกับการเปิดเผยคำสั่ง
ลงโทษทางวินัยข้าราชการ ...คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยคณะอนุกรรมการตอบข้อ
หารือตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการพิจารณาแล้ว เห็นว่า คำสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ จึงเป็นข้อมูลข่าวสารของราชการที่อยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมดูแลของกรมฯ และเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลที่อาจมีข้อความหรือเนื้อหา
สาระที่มีผลกระทบต่อเกียรติยศ และชื่อเสียงของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น หากกรมฯ จะเปิดเผยคำสั่ง
ลงโทษทางวินัยจึงต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคลที่เกี่ยวข้องด้วย อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากกรณีนี้ผู้ขอข้อมูลข่าวสารมีความประสงค์ที่จะนำข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไปใช้ในการตรวจสอบ
คุณสมบัติของ นาย ก. ว่ามีลักษณะต้องห้ามเป็นผู้จัดการ และกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ตาม
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 35/1 และมาตรา 37/2 หรือไม่ 
เท่านั้น คณะอนุกรรมการฯ มีข้อสังเกตว่า หาก กรมฯ จะเปิดเผยข้อมาลข่าวสารในลักษณะที่เป็นการ
ยืนยันข้อเท็จจริงว่า นาย ก. เคยถูกลงโทษทางวินัยไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการฐานทุจริต
ต่อหน้าที่หรือไม่ ก็น่าจะเป็นการให้ข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของบุคคลได้ตามวัตถุประสงค์ของการร้องขอแล้ว แต่ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือการยืนยั น
ข้อเท็จจริงดังกล่าวกรมฯ สมควรดำเนินการตามนัยมาตรา 20 (2) โดยกำหนดข้อจำกัดหรือเงื่อนไขใน
การใช้ขอ้มูลข่าวสารเฉพาะกรณีดังกล่าวเท่านั้นด้วย  



บทที่  4 
เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

 
งานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีหัวข้อสำคัญ

เกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
1. กิจกรรมและแผนการปฏิบัติงาน   
2. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน   
3. วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน   
4. จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน   

 
กิจกรรมและแผนการปฏบิัติงาน   

 
ในกระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีวิธี

ปฏิบัติและการดำเนินการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือ
ลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ซึ่งตามข้อ 21 กำหนดระยะเวลาสอบสวนปกติ 180 วัน และขอขยายได้
ตามความจำเป็น โดยมีกระบวนการปฏิบัติงานสอบสวนสรุปได้ ดังนี้ 
 
ตาราง 1 กระบวนการปฏิบัติงานสอบสวน 
ลำดับ

ที ่
กิจกรรมและแผนการปฏิบัติงาน 

ระยะเวลาดำเนินการ 
โดยประมาณ 

1 ประธานกรรมการลงลายมือชื่อ วันเดือนปทีีร่ับทราบคำสั่ง เริ่มต้น 
2 ประชุมคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือวางแนวทางสอบสวน 

พิจารณาเรื่องที่กล่าวหา กำหนดข้อกล่าวหา (ข้อ 19) 
15 วันนับแต่วันรับทราบ

คำสั่ง 
3 - แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2)  

- แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา โดยถามผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระทำ
การตามที่กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร (ข้อ 25) 

15 วันนับแต่วันประชุม
กำหนดแนวทางการ

สอบสวน 
4 - รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อกล่าวหา (กรณีท่ีผู้

ถูกกล่าวหาไม่รับสารภาพ) 
- ประชุมเพ่ือพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนข้อ

กล่าวหาว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และ
เป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด (ข้อ 25) 

45 วันนับแต่ 
แจ้ง สว. 2 

5 แจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
ถามความประสงค์ของผู้ถูกกล่าวหาว่าจะยื่นคำชี้แจงเป็นหนังสือ
หรือจะให้ถ้อยคำต่อคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 26) 
 

15 วันนับแต่วันที่
ดำเนินการตาม 4 
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ลำดับ
ที ่

กิจกรรมและแผนการปฏิบัติงาน 
ระยะเวลาดำเนินการ 

โดยประมาณ 
6 สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกล่าวหา (ข้อ 32) 45 วันนับแต่วันที่

ดำเนินการตาม 5 
7 คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาว่ากระทำผิดวินัยหรือไม่

บกพร่องศลีธรรมอันดีหรือไม่ (ข้อ 40) 
30 วัน นับแต่วันที่
ดำเนินการตาม 5 

8 เสนอรายงานการสอบสวนต่อผู้ออกคำสั่ง (ข้อ 41) 15 วัน นับแต่วันที่
ดำเนินการตาม 5 

รวมระยะเวลาการสอบสวนวินัย 180 วัน 
 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน   

 
กระบวนการสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต้อง

ดำเนินการสอบสวน ตามขั้นตอนและวิธีการตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2551 โดยสรุปขั้นตอนได้ดังนี้ 

 
1. กรณีที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

กรณีที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

- ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ   มาตรา 39 วรรคสาม 
- ประมาทฯ     มาตรา 39 วรรคห้า 
- จงใจฯ     มาตรา 39 วรรคห้า 
- รายงานเท็จ    มาตรา 40 วรรคสอง 
- กลั่นแกล้ง     มาตรา 41 วรรคสอง 
- ดูหมิ่น     มาตรา 41 วรรคสอง 
- เหยียดหยาม    มาตรา 41 วรรคสอง 
- กดข่ี     มาตรา 41 วรรคสอง 
- ข่มเหง     มาตรา 41 วรรคสอง 
- ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง  มาตรา 44 วรรคสอง 
- ผิดจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  มาตรา 45 วรรคสาม 
- กลั่นแกล้งผู้ใต้บังคับบัญชา         มาตรา 47 วรรคสอง 
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2. องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 11 วรรคหนึ่ง) 
1) ประธานกรรมการ 
2) กรรมการอย่างน้อย 2 คน  
3) กรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
4) จะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ (กรณีจำเป็น)  

(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 34 ภาคผนวก ข) 
 

3. การแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 13) 
เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแต่งตั้งแล้ว จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

1) แจ้งคำสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวันที่
รับทราบไว้เป็นหลักฐาน พร้อมมอบสำเนาคำสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 1 ฉบับ 

2) ในกรณีทีผู่้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบคำสั่ง หรอืไม่อาจแจ้งได้ ให้ดำเนินการดังนี้ 
2.1) ส่งสำเนาคำสั่งทางไปรษณีย์ลงเบียนตอบรับ ไปให้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ของผู้

ถูกกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
2.2) เมื่อล่วงพ้น 7 วัน นับแต่วันที่ส่งสำเนาคำสั่งดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าได้รับทราบ

คำสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
3) ส่งสำเนาคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการสอบสวนทราบและ

อ่ืน ๆ ดังนี้ 
3.1) ส่งหลักฐานการทราบของผู้ถูกกล่าวหา ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ให้ประธาน 
3.2) หลักฐานเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหาให้ประธาน 
3.3) ให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปี ที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน 

คือ รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานการแจ้งคำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ดังนี้ 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงานการแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
 

 
                               

  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 ผังขั้นตอนการแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 35 และ 36 ภาคผนวก ข)       

                        
4. การคัดค้านกรรมการสอบสวน (ข้อ 16)  

ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวนที่ได้รับการแต่งตั้ง ดังนี้ 
1) เป็นผู้กล่าวหา หรือมีส่วนได้เสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
2) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระทำการตามเรื่องที่กล่าวหา  
3) มีสาเหตุโกรธเคืองผู้ถูกกล่าวหา 
4) เป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือ 

ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางการแต่งงานนับได้เพียงสองชั้นของ กล่าวหา
หรือผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่กรณี 

5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่กรณ ี
6) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนของผู้ถูกกล่าวหา 
7) มีเหตุอ่ืนใดที่อาจทำให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือเสียความเป็นธรรม  

เมื่อผู้ถูกกล่าวหาใช้สิทธิคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน จะต้องดำเนินดังนี้ 
1) ให้ทำเป็นหนังสือยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งด้วยตัวเองหรือจะส่งทางไปรษณีย์ตอบรับภายใน 

15 วัน นับแต่วันรับทราบคำสั่งคณะกรรมการสอบสวน หรอืวันทราบเหตุแห่งการคัดค้าน 
2) ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ส่งสำเนาหนังสือคัดค้านและแจ้งวันที่ได้รับ

หนังสือคัดค้านดังกล่าว ให้ประธานกรรมการทราบ และรวมไว้ในการสํานวนการสอบสวนด้วย 
3) ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะต้องพิจารณาเสร็จภายใน 5 วันทำการ นับแต่

วันที่ได้รับหนังสือคัดค้าน ถ้าไม่เสร็จให้ถือว่าผู้ซึ่งถูกคัดค้านพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และให้
เลขานุการรายงานไปยังผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดำเนินการตามข้อ 18 ต่อไป 

4) ถ้าดำเนินการภายใน 5 วันทำการ ต้องแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบแล้วส่งเรื่องให้
คณะกรรมการสอบสวนรวมไว้ในสำนวนการสอบสวน 

5) การสั่งยกคำคัดค้านให้เป็นที่สุด 

คณะกรรมการสอบสวน 
- ส่งสำเนาคำสั่ง  
- ส่งหลักฐานการรับทราบคำสั่ง 
- เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา 
- ประธานฯ ลงลายมือชื่อรับทราบ 

ผู้ถูกกล่าวหา 
- ให้ลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปี รบัทราบ 
  คำสั่ง 
- มอบสำเนาคำสั่ง 
- ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
- พ้น 7 วัน ถอืว่ารับทราบ 

การแจ้งคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
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โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 
 

กรณีที่ 1 กรณีมีคำสั่งการภายในกำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 5 ผังขั้นตอนการปฏิบัติงานการคัดค้านกรรมการสอบสวน กรณีมีคำสั่งการภายในกำหนด 

(ทีม่า : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- ผู้กล่าวหา 
- มีส่วนไดเ้สีย 
- รู้เห็นเหตุการ 
- มีสาเหตโุกธรเคือง                                                                
- เป็นคู่หมั้น/คูส่มรส/บุพการ ี
   /ผู้สืบสันดาน/ญาต ิ
- เจ้าหนี้/ลูกหนี ้
- ผู้แทน/ผู้พิทักษ์ 
- เหตุอื่น 

ระยะเวลา 5 วันทำการ 

ผู้สั่งแต่งต้ัง 

ประธาน 

ผู้คัดค้าน/ผู้ถูกกล่าวหา 
 ระยะเวลา 15 วัน 

พิจารณาคัดค้าน 

ฟังได้ ฟังไม่ได้ 

ยกคำคดัค้าน ผู้ถูกคัดค้านพ้นจาก
ประธาน/กรรมการ 
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กรณีที่ 2 กรณีไม่มีคำสั่งการ  
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 6 ผังขั้นตอนการปฏิบัติงานการคัดคา้นกรรมการสอบสวน กรณีไมม่ีคำสั่งการ 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
5. การวางแนวทางการสอบสวน (ข้อ 19) 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้รับทราบคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกาสอบสวนวินัยแล้ว 
ประธานต้องเรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องที่กล่าวหาว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร 
และวางแนวทางการสอบสวน (ตัวอย่างตามภาพประกอบ 37 ภาคผนวก ข) 

 
6. การบันทึกประจำวัน (ข้อ 20) 

คณะกรรมการสอบสวนต้องจัดทำบันทึกประจำวันที่มีการสอบสวนไว้ทุกครั้ง (ตัวอย่าง
ตามภาพประกอบ 38 ภาคผนวก ข) 
 

7. การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา (ข้อ 25) 
วิธีการแจ้ง สว.2 (แจ้งรับทราบข้อกล่าวหา) พอสรุปได้ดังนี ้

1) บันทึกมีสาระสำคัญตามแบบ สว.2 จำนวน 2 ฉบับ ให้ผู้ถูกกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บไว้
ในสำนวน 1 ฉบับ  

2) ให้ถามผู้ถูกกล่าวหาว่า ได้กระทำการตามทีถู่กกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร  
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาแล้ว ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหา หรือไม่มารับทราบ

ข้อกล่าวหา ให้ดำเนินการดังนี้ 
1) ส่ง สว.2 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ พร้อมทั้งมีหนังสือสอบถามผู้ถูกกล่าวหา

วา่ได้กระทำการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม ่
2) ให้ทำ สว.2 เป็น 3 ฉบับ ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 2 ฉบับ เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาส่งมาให้

กรรมการ 1 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนสอบสวน 1 ฉบับ 
3) เมื่อดำเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2 แล้ว ล่วงพ้น 15 วัน ถือว่า ผู้ถูกกล่าวหา

รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว กใ็ห้ดำเนินการสอบสวนต่อไป 
 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

เปลี่ยนตัวประธาน/กรรมการ/เลขานุการ 

เลขานุการ 

ผู้สั่งแต่งต้ัง 
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กรณีที ่1 ผู้ถูกกล่าวหาเขา้รบัทราบข้อกล่าวหา 
 

 
 
                                                         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 7 ผังขั้นตอนการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา กรณผีู้ถูกกล่าวหาเข้ารับทราบข้อกล่าวหา 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 39 , 40 และ 41 ภาคผนวก ข) 
 
 
 
 
 

 

สอบสวนต่อ 

ยืนยัน  - เหตุผลในการรับสารภาพ 
          - เหตุผลแห่งการกระทำผิด 

- กระทำการใด 
- เมื่อใด 
- อย่างไร 
- แจ้งสิทธิ 
 

สว.2 

ทำจริงหรือไม่ 

รวบรวมพยาน 
ฝ่ายกล่าวหา 

แจ้งว่าผิดกรณีใด 

รับ ไม่รับ 

บันทึกถ้อยคำ 

สรุป สอบสวนต่อ 
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กรณีที่ 2 การส่งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ (ข้อ 25 วรรคหก) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 8 ขั้นตอนการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา กรณีการส่งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 42 ภาคผนวก ข) 
 

8. การสอบปากคำพยานหรือผู้ถูกกล่าวหา (ข้อ 32) 
   วิธีการสอบปากคำพยานหรือผู้ถูกกล่าวหา ต้องปฏิบัติดังนี้ 

(1) สอบทีละคน ห้ามมิให้มีคนอ่ืนอยู่ในท่ีสอบสวน เว้นแตค่ณะกรรมการอนุญาต 
(2) ใช้ แบบ สว.5 สำหรับสอบปากคำพยาน  
(3) บันทึกถ้อยคําห้ามมิให้ขูดลบหรือบันทึกข้อความทับ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความที่ได้

บันทึกไว้แล้ว ให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือตกเติม และให้กรรมการสอบสวนผู้ร่วมสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนกับ
ผู้ให้ถ้อยคําลงลายมือชื่อกำกับไว้ทุกแห่งที่ขีดฆ่าหรือตกเติม 

(4) ในกรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกถ้อยคํา ใน
กรณีที่ผู้ให้ถ้อยคําไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้นํามาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา
ใช้บังคับโดยอนุโลม (ตัวอย่างตามภาพประกอบ 43 และ 44 ภาคผนวก ข) 
 

9. การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา (ขอ้ 26) 
วิธีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (แบบ สว.3) พอสรุป

ได ้ดังนี้ 
(1) บันทึกมีสาระสำคัญตามแบบ สว.3 จำนวน 2 ฉบับ ให้ผู้ถูกล่าวหา 1 ฉบับ เก็บไว้

ในสำนวน 1 ฉบับ  
(2) ให้ถามผู้ถกูกล่าวหาว่า จะยื่นคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือด้วยวาจา ถ้ายื่นเป็นหนังสือ 

ต้องดำเนินการภายใน 15 วัน นับตั้งแต่ลงลายมือชื่อรับทราบ สว.3 ถ้าด้วยวาจาจะต้องกระทำโดยเร็ว 
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามาแล้ว ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบ สว.3 หรือไม่มารับทราบ สว.3 

ให้ดำเนินการดงันี้ 
(1) ส่ง สว.3 ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ พร้อมมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง

นัดมาให้ถ้อยคำและนำสืบแก้ข้อกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวน 

ผู้ถูกกล่าวหา 

                                                                - บันทึก สว. 2 จำนวน 2 ฉบับ 
         บันทึก สว. 2 สำหรับส่งคืนคณะกรรมการ-    - หนังสือสอบถามทำจริงหรือไม ่
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(2) ให้ทำ สว.3 เป็น 3 ฉบับ ส่งให้ผู้ถูกกล่าวหา 2 ฉบับ เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาส่งมาให้
กรรมการ 1 ฉบับ เก็บไว้ในสำนวนสอบสวน 1 ฉบับ 

(3) เมื่อดำเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2 แล้ว เมื่อล่วงพ้น 15 วัน ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้
รับทราบข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาแล้ว ถือว่าไม่ประสงค์แก้ข้อกล่าวหา 
คณะกรรมการจะสอบสวนต่อหรือไม่สอบสวนต่อก็ได้  

 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

 
กรณีที่ 1 ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานสนับสนุนข้อ

กล่าวหา 
 

 
                                                                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                               
  
  

                               
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 9 ผังขั้นตอนการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา  
กรณ ีผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา 

(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 45 และ 46 ภาคผนวก ข) 

 

สว.3 

- กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร  
- เป็นความผิดกรณีใด 
- มาตราใด 

ประสงค์ ไม่ประสงค์ 

ประสงค์ยื่นหนังสือให้การแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ 

จัดให้มีการให้ถ้อยคำและ
นำสืบแก้ข้อกล่าวหา 

15 วัน 

ยื่นคำชี้แจง ขอให้ถ้อยคำ 

คณะกรรมการ 
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กรณีที่ 2 การส่งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ (ข้อ 26 วรรคห้า) 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 10 ผังขัน้ตอนการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา  
กรณ ีการส่งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์  (ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 47 ภาคผนวก ข) 
 

10. การรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม (ข้อ 27) 
กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าจําเป็นจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมก็ให้

ดำเนินการได้ และต้องสรุปพยานหลักฐานดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะ
ให้ถ้อยคําหรือนำสืบแก้ เฉพาะพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนข้อกล่าวหานั้น 

 
โดยมีขัน้ตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 11 ผังขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
 
 
 

คณะกรรมการ 

ในกรณีจำเป็น 

สรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมที่สนับสนุนข้อกล่าวหา 

ใหโ้อกาสผู้ถูกกล่าวหาแก้ข้อกล่าวหา 

                                                              - บันทึก สว. 3 จำนวน 2 ฉบับ 
      บันทึก สว. 3 สำหรับส่งคืนคณะกรรมการ-     - หนังสือสอบถามและนัดมาให้ถ้อยคำแก้ 

ผู้ถูกกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวน 
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11. การยื่นคำชี้แจงเพิ่มเติม (ข้อ 28)  
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิยื่นคำชี้แจงเพ่ิมเติมได้ดังนี้ 

1) ก่อนการสอบสวนแล้วเสร็จ ให้ยื่นคำชี้แจง หรือขอให้ถ้อยคำ หรือนำสืบแก้ข้อ
กล่าวหาต่อคณะกรรมการสอบสวน 

2) ก่อนมีคำสั่งทางวินัย ให้ยื่นคำชี้แจงต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 

โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 12 ผังขั้นตอนการยื่นคำชี้แจงเพ่ิมเติม (ที่มา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
12. การพิจารณาเห็นว่ากระทำผิดเรื่องอ่ืน/ผู้อ่ืนร่วมกระทำผิดด้วย (ข้อ 36 และ ข้อ 37) 

กรณีตามข้อ 36 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย พบมูลกรณีเพ่ิมเติมที่จะต้อง
ดำเนินการทางวินัย นอกจากที่ระบุในคำสั่งแต่งตั้ง ให้ประธานคณะกรรมการรีบรายงานให้ผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการทราบทันที ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งเห็นด้วยจะแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ หรือชุดเดิมทำการ
สอบสวนก็ได้ และ 

กรณีตามข้อ 37 ในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการพลเรือนผู้อ่ืน ที่ไม่มีในคำสั่ง
สอบสวนวินัย เมื่อวินิจฉัยแล้วว่ามีส่วนร่วม ก็ให้ประธานรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ ถ้าผู้สั่ง
แต่งตั้งเห็นด้วยจะแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ หรือชุดเดิมทำการสอบสวนก็ได้  

 
 
 
 
 
 

คำชี้แจง 

ก่อนมีคำสั่ง 

ผู้บังคับบัญชา 

ผู้ถูกกล่าวหา 

ก่อนสอบสวนเสร็จ 

คำชี้แจง ขอให้ถ้อยคำ 

คณะกรรมการ 
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โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 13 ผังขั้นตอนการพิจารณาเห็นว่ากระทำผิดเรื่องอ่ืน/ผู้อ่ืนร่วมกระทำผิดด้วย 

(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ 

เห็นว่ากระทำผิดเรื่องอ่ืน ข้อ 36 เห็นว่าผู้อื่นร่วมกระทำผิดด้วย ข้อ 37 

ผู้ส่ังแต่งตั้ง 

แต่งตั้งคณะกรรมการชุดเดิม แต่งตัง้คณะกรรมการชุดใหม่ 

สอบสวน 
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13. กรณีมีคำพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับเรื่องท่ีกล่าวหา (ข้อ 38) 
เมื่อมีคำพิพากษาถึงที่ สุ ด คณะกรรมการสอบสวนจะเอาคำพิพากษานั้น เป็น

พยานหลักฐานโดยไม่ต้องสอบก็ได้ แต่ต้องมีการดำเนินการตาม 26 คือ สรุปข้อกล่าวหาและ
พยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา สว.3  

 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 14 ผังขั้นตอนดำเนินการกรณีมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
14. คณะกรรมการประชุมพิจารณาลงมติ/การจัดทำรายงานการสอบสวน (ข้อ 40 และ 

ข้อ 41) 
หลักเกณฑ์การประชุมเพ่ือลงมติในแต่ละกรณีมี ดังนี้ 

1) ผู้ถูกกล่าวหากระทำผิดวินัยหรือไม่ ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 
หรือผิดจรรยาบรรณที่เป็นความผิดวินัยกรณีใด ข้อใด และควรได้รับโทษสถานใด 

2) ผู้ถูกกล่าวหาไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเปน็ประมุข หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือไม่ อย่างไร 

3) กรณีมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่
ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก การ
เสียหายแก่ราชการตามมาตรา 57 (9) แห่ งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือนใน 
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือไม่ อย่างไร  

มีคำพิพากษา 

ข้อเท็จจริงได้ความประจักษ์ชัด 

ใช้คำพิพากษาเป็นพยานฯ สนับสนุนข้อกล่าวหา 

แจ้งให้ผู้ถูกล่าวหาทราบ 

แจ้ง สว. 3 



48 
 

ให้คณะกรรมการสอบสวนจัดทำรายงานการสอบสวนเสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ตามแบบ สว.6 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

1) สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลักฐานว่ามีอย่างใดบ้าง ในกรณีที่ไม่ไดส้อบสวน พยาน
ตามข้อ 33 และข้อ 34 ให้รายงานเหตุที่ไม่ได้สอบสวนนั้นให้ปรากฏไว้ ในกรณีท่ีผู้ถูกกล่าวหา ให้ถ้อยคํา
รับสารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถ้ามี) ไว้ด้วย 

2) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานที่
หักล้างข้อกลา่วหา 

3) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยหรือไม่ 
อย่างไร ถ้าผิดเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือผิดจรรยาบรรณที่เป็นความผิดวินัยกรณี ใด 
ข้อใด และควรได้รับโทษสถานใด หรือไม่ เลื่อมใส ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีหรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอันควร สงสัย
อย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงแต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟัง
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา 57 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 หรือไม่ อย่างไร 

เมื่อดำเนินการเสนอรายงานการสอบสวนแล้ว ถือว่าการสอบสวนแล้วเสร็จ 
 

โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 15 ผังขั้นตอนคณะกรรมการประชุมพิจารณาลงมติ 

(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 
(ตัวอย่างตามภาพประกอบ 48 ภาคผนวก ข) 

 
15. การพิจารณาสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ 42) 

แนวทางของผู้สั่งแต่งตั้งจะต้องพิจารณาดำเนินการเมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสนอ
สํานวนการสอบสวน โดยให้ตรวจสอบความถูกต้องและดำเนินการดงันี้ 

1) กรณีปรากฏว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องตามข้อ 11 ให้การ
สอบสวนทั้งหมดเสียไป  

2. วินิจฉัยเปรียบเทียบ
พยานหลักฐาน 

3. ความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวน 

     - รวบรวมประวัติ/ความ
ประพฤติ 
     - จัดทำสารบาญเอกสาร 

คณะกรรมการ 

ลงมติ 

1. สรุปข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน 
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ข้อแก้ไข ให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ใหม่ใหถู้กต้อง 

2) ในกรณีที่ปรากฏว่าการสอบสวนตอนใดทำไม่ถูกต้อง ให้การสอบสวนตอนนั้น เสีย
ไปเฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ 

2.1 การประชุมหรือการสอบปากคําของคณะกรรมการสอบสวนมีกรรมการ
สอบสวน มาประชุมหรือสอบปากคำไม่ครบตามที่กำหนดไว้ในข้อ 22 วรรคหนึ่ง หรือข้อ 29 

2.2 การสอบปากคําบุคคลดำเนินการไม่ถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในข้อ 20 วรรค
สาม ขอ้ 29 ข้อ 31 ข้อ 32 วรรคหนึ่ง หรือขอ้ 35 

ข้อแก้ไข ให้ผู้มีอำนาจพจิารณาสำนวนการ 
 

โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 16 ผังขั้นตอนการพิจารณาสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

ไม่ผิด 

ยุติเรื่อง 

ผิดร้ายแรง 

ส่งเรื่องเข้า ก.บ.ม. 

ก.บ.ม. พิจารณา 

สั่งลงโทษตามมติ ก.บ.ม. 

สำนวน 

ตรวจสอบความถูกต้อง 

ผู้สั่งแต่งตั้ง 

พิจารณา 

ผิดไม่ร้ายแรง 

ส่ังลงโทษ 
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16. การสอบสวนเพิ่มเติม (ข้อ 43)        
ผู้มีอำนาจพิจารณาสำนวนการสอบสวนสามารถสั่ งให้สอบเพ่ิมเติมได้ โดยจะให้

คณะกรรมการชุดเดิม หรือคณะกรรมการชุดใหม่ ดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได้ คณะกรรมการจะต้อง
ดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว พร้อมทำความเห็นให้ผู้สั่งสอบสวนเพิ่มเตมิ  

 
โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 

 
                           
                
                      

 
 

ภาพประกอบ 17 ผังขั้นตอนการสอบสวนเพิ่มเติม 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ไม่ต้องทำความเห็น  

ผู้สั่งแต่งตั้ง 

เห็นควรสอบสวน
เห็นค 

กำหนดประเด็น/เอกสารที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการสอบสวน 

สอบสวนเพิ่มเติม 
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17. สรุปกระบวนการสอบสวนพิจารณา 
                                              

                                                                                                                                                                                                                                                                                         
                                                                                                   
                                                                                                                               
                                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                        
 
 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 18 ผังสรุปกระบวนการสอบสวนพิจารณา 
(ท่ีมา : สำนักงาน ก.พ. : 2553) 

 

แจ้งผู้ถูกกล่าวหา 

คัดค้านคณะกรรมการ/
ประธาน/กรรมการ 

ผู้ถูกกล่าวหา 

ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

แจ้งคณะกรรมการสอบสวน 

ประธานดำเนินการประชุม  
วางแนวทางการสอบสวน 

แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาวา่
กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร 

รวบรวมพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา 

ประชุมพิจารณาพยานหลักฐานว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้กระทำการใดและเป็น

ความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด 

แจ้ง สว.3 โดยระบุข้อกล่าวหาว่าเป็น
ความผิดวินยักรณีใด ตามมาตราใด และ
พยานหลักฐานท่ีสนบัสนุนข้อกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานของผู้ถูกกล่าวหา 

คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาว่ากระทำผิดวินัยหรือไม่/
บกพร่องศีลธรรมอันดีหรือไม ่

ไม่รับสารภาพ รับสารภาพ 

แจ้งข้อกล่าวหาว่ากระทำ
ตามที่ถูกกล่าวหาเป็น
ความผิดวินยักรณีใด   

ตามมาตราใด 

บันทึกคำรับสารภาพ 
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วธิีการติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงาน 
 
วิธีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม นั้น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้มีข้อกำหนด
เกี่ยวกับการตรวจสอบสำนวนรายงานการสอบสวนไว้ ตามบันทึกข้อความกลุ่มงานนิติการและวินัย 
(กลุ่มงานนิติการ) กองการเจ้าหน้าที่ ที่ ศธ 0530.1(6.3)/1026 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2549 เรื่อง แนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งรายงานการสอบสวน โดยข้อกำหนดไว้ว่า เมื่อคณะกรรมการสอบสวนได้จัดทำ
รายงานการสอบสวน สว. 6 แล้ว ให้เสนอรายงานการสอบสวนต่ออธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามผู้
สั่งแต่งตั้ง โดยเสนอผ่านให้แก่กองการเจ้าหน้าที่ เพ่ือมอบให้กลุ่มงานนิติการดำเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้องของสำนวนการสอบสวนก่อนเสนออธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาสารคามผู้สั่งแต่งตั้ง ดังนั้น 
คณะกรรมการสอบสวนได้จัดทำรายงานการสอบสวนเรียบร้อยแล้ว ผู้ปฏิบัติงานกรรมการและ
เลขานุการทำหน้าที่เสนอสำนวนการสอบสวนไปยังกองการเจ้าหน้าที่  เพ่ือมอบให้กลุ่มงานนิติการ
ดำเนินการตรวจสอบความถูกต้องของสำนวนการสอบสวนก่อนเสนออธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหาสารคามผู้สั่งแต่งตั้ง ตามลำดับ อันเป็นตรวจสอบความถูกต้องของงานสอบสวนอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นธรรม 
 
จรรยาบรรณ/คุณธรรม/จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 

 
ข้าราชการและพนักงานสายสนับสนุนในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต้องมีจรรยาบรรณ

ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยจรรยาบรรณบุคลากรสายสนับสนุนมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม พ.ศ. 2554 ดังนี้ 

1. มีจรรยาบรรณตอ่ตนเอง ดังนี้  
1.1 พึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดีและประพฤติตนให้เหมาะสมกับตำแหน่งหน้าที่ ที่ปฏิบัติ  
1.2 พึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและไม่แสวงหา ประโยชน์

โดยมิชอบในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาบรรณวิชาชีพที่กำหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณ วิชาชีพนั้น
ด้วย  

1.3 พึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถและทักษะในการทำงาน เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยิ่งขึ้น  

2. มีจรรยาบรรณต่อการปฏิบัติงานและหน่วยงาน ดังนี้  
2.1 พึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ  
2.2 พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยัน  หมั่นเพียร 

ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสำคัญ  
2.3 พึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็น 

ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่  
2.4 พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการและมหาวิทยาลัยอย่างประหยัด 

คุ้มคา่ โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง  
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3. มีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน ดังนี้ 
3.1 พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่ม งานของ

ตนและส่วนรวม ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทำงานและแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ 
เสนอแนะในสิ่งทีเ่ห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในหน้าที่รบัผิดชอบด้วย  

3.2 พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด  ความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม  

3.3 ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ มีนำ้ใจไมตรีเอือ้อาทร และมนุษย์สัมพันธ์อันดี 

 3.4 พึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การให้ความร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูล  งาน
ของตนและส่วนรวม ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทำงานและแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ 
เสนอแนะในสิ่งทีเ่ห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย  

3.5 พึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด  ความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  

3.6 พึงละเว้นจากการนําผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง  
4. จรรยาบรรณต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ดังนี้  

4.1 พึงใช้ภาษา ถ้อยคําสํานวนที่ชัดเจน สุภาพ เหมาะสม และเข้าใจง่ายในการ  สื่อ
ความหมายต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ที่มาติดต่อราชการ  

4.2 พึงละเว้นการใช้อำนาจหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์มิชอบจากนักเรียน นิสิต 
และผู้รับบริการ  

4.3 พึงให้ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยต่อนักเรียน นิสิต และผู้รับบริการด้วยความ เต็มใจ 
และรวดเร็วทันเวลา  

4.4 พึงให้การบริการนักเรียน นิสิต และผู้รับริการ ด้วยจิตสํานึกในการ ให้บริการที่ดีมี
ความเสมอภาค รวดเร็ว ประหยัด ถูกต้อง และปราศจากอคต ิ 

4.5 พึงละเว้นการแนะนํานักเรียน นิสิต และผู้รับบริการ ให้ดำเนินการใด ๆ อันเป็น
การหลีกเลี่ยงต่อกฎหมายและระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง  

5. บุคลากรต้องมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม  
5.1 พึงให้การบริการผู้มาติดต่องานอย่างเต็มกําลังความสามารถ ด้วยความ เสมอภาค

โปร่งใสและเป็นธรรม  
5.2 พึงปฏิบัติต่อผู้มาใช้บริการด้วยความเอ้ือเฟ้ือ มีน้ำใจ ใช้กิริยาวาจาสุภาพ อ่อนโยน

และปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป  
5.3 พึงละเว้นการรับทราบทรัพย์สินในมูลค่าเกนิปกติวิสัย และการแสวงหา ประโยชน์

มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในกรณีที่ทรัพย์สินมี
มูลค่าเกินปกติวิสัยให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  

6. บุคลากรต้องมีจรรยาบรรณต่อวิชาชีพ  
6.1 พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณขององค์กรวิชาชีพที่ตนเป็นสมาชิกหรือสังกัดอยู่ 
6.2 พึงปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพอ่ืนตามที่สภามหาวิทยาลัยกำหนด 

 



บทที่  5 
ปัญหา  อุปสรรคและแนวทางในการแก้ไข  และพัฒนางาน 

 
ในการสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นงานที่ต้อง

ตรวจสอบ สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ศึกษาวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้มา เพ่ือชั่งน้ำหนักว่ามีการกระทำผิดวินัยตามข้อกล่าวหาหรือไม่ ประการใด 
โดยใช้วิจารณญาณด้วยความละเอียดรอบคอบ ความรู้ ความชำนาญทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย
ฉบับ เพ่ือให้การสอบสวนมีความถูกต้อง มีความโปร่งใส เป็นธรรม และชอบด้วยกฎหมาย โดยมีหัวข้อ
สำคัญที่เก่ียวข้องกับปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการแก้ไข และพัฒนางาน ดังนี้ 

1. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
2. แนวทางแก้ไขและพัฒนา 
3. ข้อเสนอแนะ 
 

ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 

การสอบสวนวินัยข้าราชการและพนักงานในสังกัดมหาวิทยาลัยมหาสารคาม คณะกรรมการ
สอบสวนจะต้องดำเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ประธานรับทราบคำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามข้อ 21 ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ส่วนมากไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่
กำหนดได ้โดยมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 

1. คณะกรรมการสอบสวนแต่ละท่านมีงานประจำและภารกิจที่จะต้องทำในระหว่างการ
สอบสวนจำนวนมาก อาทิเช่น ทำหน้าที่บริหาร ทำหน้าที่สอน การกำหนดนัดประชุมสอบสวนในแต่ละ
นัดอาจต้องใช้ระยะเวลาเพ่ือให้การประชุมครบองค์ประชุม ซึ่งเป็นปัญหาอุปสรรคที่อาจทำให้การ
สอบสวนเกิดความล่าช้าและขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการสอบสวน 

2. คณะกรรมการสอบสวนแต่ละท่านมีงานประจำและภารกิจที่จะต้องทำในระหว่างการ
สอบสวนเกี่ยวกับการทำหน้าที่บริหารและทำหน้าที่สอน การประชุมสอบสวนในแต่ละนัดอาจต้องใช้ช่วง
ระยะเวลาอันสั้นเพ่ือให้การประชุมครบองค์ประชุม เนื่องจากคณะกรรมการสอบสวนแต่ละท่านต้องรีบ
กลับไปทำหน้าที่บริหารหรือจัดเตรียมภาระงานสอน ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาอุปสรรคที่อาจทำให้การ
สอบสวนเกิดความล่าช้าและขาดความต่อเนื่องในการดำเนินการสอบสวนพยาน 

3. เรื่องที่กล่าวหาตามคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีการกล่าวหาการกระทำที่เป็น
ความผิดวินัยของผู้ถูกกล่าวหามีลักษณะเป็นการก่อเหตุหลายครั้งต่างกัน ข้อเท็จจริงและเอกสาร
หลักฐานจำนวนมาก ทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องที่สอบสวนไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสารบางหน่วยงานก็ไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 
คณะกรรมการสอบสวนต้องขยายระยะเวลาการสอบสวนต่อนายกสภามหาวิทยาลัย 
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แนวทางแก้ไขและพัฒนา 
 
หน่วยงานหรือผู้บังคับบัญชาควรพิจารณากำหนดแนวทางการสอบสวนภายใน 180 วัน ตาม

ข้อ 21 ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 โดยกำหนดขอบเขตระยะเวลาการดำเนินการสอบสวน เพ่ือเป็นแนวทางให้คณะกรรมการ
สอบสวนใช้เป็นแนวทางกำหนดการสอบสวนให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ ดังนี้ 

1. การวางแนวทางการสอบสวนให้ชัดเจน คือ 
1. เมื่ อประธานคณะกรรมการสอบสวนลงลายมือชื่ อรับ ทราบคำสั่ งแต่ งตั้ ง

คณะกรรมการสอบสวน ให้เรียกประชุมเพ่ือวางแผนแนวทางการสอบสวน พิจารณาเรื่องที่กล่าวหา 
พยานหลักฐาน กำหนดข้อกล่าวหา (ข้อ 19) ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่รับทราบคำสั่ง 

2. การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา แบบ สว.2 (ข้อ 25) ให้คณะกรรมการสอบสวน
ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประชุมกำหนดแนวทางการ
สอบสวน  

3. การรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหา (ข้อ 25) กรณีผู้ถูกกล่าวหาให้การปฏิเสธ
ข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการรวบรวมพยานฝ่ายกล่าวหาว่า มีพยานหลักฐานใด
สนับสนุนข้อกล่าวหาว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิดวินัยกรณีใด 
ตามมาตราใด โดยให้ดำเนินการภายใน 45 วัน นับแต่วันที่แจ้งข้อกล่าวหา แบบ สว.2 

4. การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา แบบ สว. 3 (ข้อ 
26) ให้คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ภายใน 15 วัน นับแต่การรวบรวมพยาน
ฝ่ายกล่าวหายุติ 

5. การรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา (ข้อ 32) ให้คณะกรรมการสอบสวน
ดำเนินการรวบรวมพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่แจ้งข้อกล่าวหา แบบ สว. 3 

6. การประชุมพิจารณาลงมติ (ข้อ 40) ให้คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณาลง
มติ ภายใน 30 วัน นับแต่รวบรวมพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหายุติ 

7. เสนอรายงานการสอบสวนต่อผู้ออกคำสั่ง (ข้อ 41) ให้คณะกรรมการสอบสวนเสนอ
รายงานการสอบสวน ภายใน 15 วัน นับแต่ลงมติ 

ทั้งนี้ การมอบหมายงานหรือภารกิจให้กับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ หรือกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ในการตรวจพิจารณาเรื่องที่กล่าวหาและเสนอรายงาน
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่อคณะกรรมการสอบสวนก่อนกำหนดนัดประชุมเพ่ือกำหนดแนวทางการ
สอบสวน กำหนดระยะเวลาการสอบสวน กำหนดการแจ้งข้อกล่าวหา กำหนดการรวบรวม
พยานหลักฐาน กำหนดวันประชุมพิจารณาพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา กำหนดวันแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา กำหนดวันประชุมพิจารณาลงมติ อันจะทำให้การ
ประชุมพิจารณาสอบสวนในแต่ละนัดมีความถูกต้องและมีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง 

2. แจ้งข้อกล่าวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหา (สว.2) และผู้ถูกกล่าวหา
ให้การปฏิเสธ ให้คณะกรรมการสอบสวนนัดประชุมรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาโดยให้นัด
ต่อเนื่องติดต่อกันไป โดยกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหา 
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3. การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (สว.3) และผู้ถูก
กล่าวหายื่นหนังสือชี้แจงและประสงค์นำสืบพยานหลักฐาน ให้คณะกรรมการสอบสวนนัดประชุม
รวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายกล่าวหาโดยให้นัดต่อเนื่องติดต่อกันไป โดยกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 60 
วัน นับแต่วันสอบปากคำผู้ถูกกล่าวหาและพยานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

4. การประชุมพิจารณาลงมติ ให้คณะกรรมการสอบสวนนัดประชุมต่อเนื่องติดต่อกันไป 
โดยกำหนดให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันรวบรวมพยานหลักฐานของฝ่ายผู้ถูกกล่าวหาแล้วเสร็จ 

5. มหาวิทยาลัยมหาสารคามควรกำหนดรูปแบบหรือระเบียบแบบแผนในการคุ้มครอง
พยานเพื่อใหพ้ยานมีทัศนคติที่ดีต่อการเป็นพยานในการสอบสวน 

 
ข้อเสนอแนะ  

 
1. การดำเนินการสอบสวนวินัยต้องพิจารณาตามความเหมาะสมและเป็นธรรม เนื่องจากการ

สอบสวนวินัยข้าราชการหรือพนักงานเป็นกระบวนการยุติธรรมในระดับหนึ่ง ตามข้อบังคับมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2552 ข้อ 21 ได้กำหนดระยะเวลา
การสอบสวนวินัยไว้ ถ้าการดำเนินการรวดเร็วเกินไปหรือช้าเกินไปอาจเกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้
กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา ดังนั้น ควรดำเนินการสอบสวนให้เหมาะสมกับระยะเวลาดำเนินการ  

2. ผู้ที่ทำหน้าที่เป็นกรรมการสอบสวนควรมีทัศนคติทีจ่ะทำให้ถูกต้องเป็นธรรมมีมโนธรรม คือ 
มีสติรู้สำนึก ไม่มีอคติ ไม่มีอุปทาน มุ่งที่จะแสวงหาความความจริงและความยุติธรรม พิจารณาในทางที่
จะฟังว่าทำผิดและในทางที่จะฟังว่าไม่ได้ทำผิดอย่างละเอียดรอบคอบ  

3. หน่วยงานควรกำหนดรูปแบบหรือระเบียบแบบแผนในการคุ้มครองพยานเพ่ือให้พยานมี
ทัศนคติที่ดีต่อการเป็นพยานในการสอบสวน 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 
 

กองการเจ้าหน้าที่. คู่มือพนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคาม.   มหาสารคาม  :  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคาม,  2563. 

ขวัญเงิน แจ่มจำรัส. เอกสารวิชาการผลงานที่เป็นผลการดำเนินงานที่ผ่านมา เรื่อง การดำเนินงาน 
สอบสวนวินัยข้าราชการพลเรือนในฐานะกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ. กรุงเทพมหานคร   
:  สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  2555. 

โชคดี หนูชัยแก้ว. ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือน : ศึกษา 
กรณี คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  
ชีมู้ลความผิดวินัย.  กรุงเทพมหาสารคาม  :  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม,  2559 

ปวีณา รินไธสง. คู่มือปฏิบัติงานการลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรอืปฏิบัติการวิจัยของพนักงาน 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2560. 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยจรรยาบรรณบุคลากรสาย 
สนับสนุนมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2554. ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2554 

สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. (2553) คู่มือการดำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ 
  ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551. กรุงเทพมหานคร : กลุ่มโรงพิมพ์ สำนักงาน 

เลขาธิการ สำนักงาน ก.พ..  
อภิสิทธิ์ คุณวรปัญญา. การพัฒนางานประจำสู่งานวิจัย Routine to Research (R2R) เทคนิค 

และวิธีการจัดทำคู่มือปฏิบัติงาน.  กรงุเทพมหานคร  :  คณะวิทยาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหิดล,  2565. 
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ภาคผนวก  ก 

ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 

 
 
 
 



 65 

ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 

 
 
 
 



 67 

ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 19 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 2537 (ต่อ) 

 
 
 
 



 79 

ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกบัอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรฐัธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าทีข่ององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกีย่วกบัอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รฐัธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
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ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

 



 87 

ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกบัอำนาจหน้าที่ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 



 88 

ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

 



 89 

ภาพประกอบ 20 คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 

 



 90 

ภาพประกอบ 20 คำวินิ จฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  2/2546 ลงวันที่  6 กุมภาพันธ์  2546 เรื่อง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา วินิ จฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 91 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

 
 



 92 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 93 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 94 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 95 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 96 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 97 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 98 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 99 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 100 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 101 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 102 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 103 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 104 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 105 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 106 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 107 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 108 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 109 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 110 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 111 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 112 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 
 



 113 

ภาพประกอบ 21 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (ต่อ) 

 



 114 

ภาพประกอบ 22 บันทึกข้อความกลุ่มงานนิติการและวินัย กองการเจ้าหน้าที่ ที่ ศธ 0530.1(6.3)/1026 
ลงวันที่ 24 มีนาคม 2549 เรื่อง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งรายงานการสอบสวน 

 



 115 

ภาพประกอบ 23 พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2550 

 
 



 116 

ภาพประกอบ 23 พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2550 (ต่อ) 

 
 



 117 

ภาพประกอบ 23 พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2550 (ต่อ) 

 
 



 118 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 

 



 119 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 



 120 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 121 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 122 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 123 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 124 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 125 

ภาพประกอบ 24 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่  2)  
พ.ศ. 2551 (ต่อ) 

 



 126 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 



 127 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 128 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 



 129 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 



 130 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 131 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 132 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 



 133 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 134 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 



 135 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 136 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 137 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 



 138 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 



 139 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 140 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 141 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 142 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

  
 
 
 
 



 143 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 144 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 
 
 



 145 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 146 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 



 147 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 



 148 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 149 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 



 150 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 



 151 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 



 152 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 



 153 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 



 154 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 



 155 

ภาพประกอบ 25 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาเพ่ือลงโทษทางวินัย 
พ.ศ. 2552 (ต่อ) 

 
 
 
 
 



 156 

ภาพประกอบ 26 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจการสั่งลงโทษ วิธีการออกคำสั่งและ
การแก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษวินัยและการรักษาวินัย การอออกจากราชการของพนักงาน พ.ศ. 
2553 



 157 

ภาพประกอบ 27 บันทึกหารือเกี่ยวกับการเปิดเผยคำสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการ 2555 

 
 



 158 

ภาพประกอบ 27 บันทึกหารือเกี่ยวกับการเปิดเผยคำสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการ 2555 (ต่อ) 

 
 



 159 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 160 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 161 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 162 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 163 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 164 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 165 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 166 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 167 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 168 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 169 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 170 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 171 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 172 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 173 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 174 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 175 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 176 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 177 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 178 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 179 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 180 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 

 



 181 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 182 

ภาพประกอบ 28 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ. 855/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ. 764/2558 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2558 (ต่อ) 



 183 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 



 184 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 



 185 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 



 186 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 



 187 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 



 188 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 



 189 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 190 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 191 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 192 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 193 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 194 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 195 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 196 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 197 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 198 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 199 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 200 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 201 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 202 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 203 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 204 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 205 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 206 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 207 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 208 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 209 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 210 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 211 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 212 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 213 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 214 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 215 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 

 



 216 

ภาพประกอบ 29 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ ฟ.17/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.
20/2560 ลงวันที ่26 เมษายน 2560 (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 217 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 

 



 218 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 219 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 220 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 221 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 222 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 223 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 224 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 225 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 226 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 227 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 228 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 229 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 230 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 231 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 232 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 233 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 234 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 235 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 236 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 237 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 238 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 239 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 240 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 241 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 242 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 243 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 244 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 245 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 246 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 247 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 248 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 249 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 250 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 251 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 252 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 



 253 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 254 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 255 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 256 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 257 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 258 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 259 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 260 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 261 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 262 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 263 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 264 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 265 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 266 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 267 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 268 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 269 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 270 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 271 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 272 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 273 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 274 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 275 

ภาพประกอบ 30 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.1032/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 
อ.449/2560 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 (ต่อ) 

 



 276 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 



 277 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 278 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 279 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 280 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 281 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 282 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 283 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 284 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 285 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 286 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 287 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 288 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 289 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 290 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 

 



 291 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 292 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 293 

ภาพประกอบ 31 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อ.908/2556 คดีหมายเลขแดงที่  
อ.755/2561 ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2561 (ต่อ) 



 294 

ภาพประกอบ 32 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการ
แก้ไขคำสั่งเกี่ยวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 



 295 

ภาพประกอบ 32 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการ
แก้ไขคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

 



 296 

ภาพประกอบ 32 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการ
แก้ไขคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

 



 297 

ภาพประกอบ 32 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ว่าด้วยอำนาจสั่งลงโทษวิธีการออกคำสั่งและการ
แก้ไขคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. 2562 (ต่อ) 

 



 298 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562  



 299 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 300 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 301 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 302 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 303 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 304 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 305 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 306 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 307 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 308 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 309 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 310 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 311 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 312 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 313 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 314 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  

 



 315 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 316 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 317 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 318 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 319 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 320 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 321 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 322 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 323 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 324 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 325 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 326 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 327 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 328 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 329 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 330 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 331 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 332 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 333 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 334 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 335 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 336 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 337 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 338 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 339 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  



 340 

ภาพประกอบ 33 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อบ.32/2557 คดีหมายเลขแดงที่ 
อบ.32/2562 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2562 (ต่อ)  
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ภาคผนวก  ข 
แบบฟอร์มการให้บริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 342 

ภาพประกอบ 34 ตัวอย่างแบบฟอร์มคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมสอบสวน แบบ สว.1 
 

 
 
 
 



 343 

ภาพประกอบ 34 ตัวอย่างแบบฟอร์มคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมสอบสวน แบบ สว.1 (ต่อ) 

 
 
 



 344 

ภาพประกอบ 35 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหา 

 



 345 

ภาพประกอบ 36 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือแจ้งคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ประธาน
คณะกรรมการ 



 346 

ภาพประกอบ 37 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือเชิญกรรมการประชุม  

 
 



 347 

ภาพประกอบ 38 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกประจำวัน/รายงานการประชุม  

 
 



 348 

ภาพประกอบ 38 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกประจำวัน/รายงานการประชุม (ต่อ) 

 
 



 349 

ภาพประกอบ 39 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือเรียกให้ผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหา 

  
 



 350 

ภาพประกอบ 40 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ 25 แบบ สว.2 

 
 
 



 351 

ภาพประกอบ 40 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาตามข้อ 25 แบบ สว.2 
(ต่อ) 

 
 
 
 
 



 352 

ภาพประกอบ 41 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกถ้อยคำของผู้ถูกล่าวหา แบบ สว.4 

 
 
 
 



 353 

ภาพประกอบ 41 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกถ้อยคำของผู้ถูกลา่วหา แบบ สว.4 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 



 354 

ภาพประกอบ 42 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ 

 
 
 



 355 

ภาพประกอบ 43 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือเชิญพยานบุคคลไปให้ถ้อยคำ 

  
 



 356 

ภาพประกอบ 44 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกคำพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา แบบ สว. 5  

 
 
 
 
 



 357 

ภาพประกอบ 44 ตัวอย่างแบบฟอร์มบันทึกคำพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา แบบ สว. 5 (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 



 358 

ภาพประกอบ 45 ตัวอย่างแบบฟอร์มหนังสือเรียกให้ผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  

 



 359 

ภาพประกอบ 46 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ 26 แบบ สว. 3  

 
 



 360 

ภาพประกอบ 46 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ 26 แบบ สว. 3 (ต่อ) 

 
 
 
 
 



 361 

ภาพประกอบ 47 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์  

 



 362 

ภาพประกอบ 48 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง รายงานการสอบสวน แบบ สว.6 

 
 
 
 



 363 

ภาพประกอบ 48 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง รายงานการสอบสวน แบบ สว.6 (ต่อ) 

 
 
 
 



 364 

ภาพประกอบ 48 ตัวอย่างแบบฟอร์มตัวอย่าง รายงานการสอบสวน แบบ สว.6 (ต่อ) 

 
 
 


